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SAMMANFATTNING

Delray har under varen 2025 anlitats av Trafikverket for att genomféra en granskning av deletappen
Korsvégen i Trafikverkets projekt Vastlanken. Granskningen har syftat till att utreda om entreprenéren
WLC har forhallit sig till entreprenadkontraktets villkor, i synnerhet den omsorgsplikt som foljer av ABT
06 kap. 6§10 p. 1 och 3.

Granskningen har i ett inledande skede fokuserat pa WLC:s hantering av inkdpsprocess,
kontraktsadministration och ekonomistyrning i férhallande till ett antal underleverantdrer som fakturerat
betydande belopp och utfor kritiska arbeten i projektet. Granskningen pagar men har kommit s& pass

langt att ett antal brister har identifierats vilket redogors for i den har initiala rapporten.

Var granskning utvisar att WLC i flera fall har frdngatt kontraktskraven och projektets overgripande
styrdokument, pa ett sétt som inte framstar som motiverat utifran Trafikverkets intresse. Var slutsats ar
att WLC i flera avseenden inte har agerat fackmassigt och brustit i sin omsorgsplikt. Detta har orsakat
merkostnader som felaktigt belastat projektet och i foérlangningen Trafikverket. Flera av bristerna ar
dessutom hénforliga till WLC:s agerande i relation till en av konsortieparterna sjélv eller bolag i vilka
nagon av konsortieparterna har dgandeintressen, vilket innebdr att WLC har gynnat sig sjdlvt pa

Trafikverkets bekostnad.

Bland de mer allvarliga brister vi uppdagat kan nimnas f6ljande:

¢  WLChar anlitat ett bolag som ingar i konsortiet, i form av Wayss & Freytag, for att utfora arbeten
med bl.a. slitsmurar. Kontrakterat varde ar 9 122 224,48 EUR (motsvarande ca 92 100 000 kr
enligt davarande vaxelkurs), medan betalningar har utgatt med sammanlagt 238 618 431,14 kr
utan synbar tiackning av avtal. Upphandlingen av Wayss & Freytag framstar som styrd och
konkurrerande anbud har inte bedomts och hanterats pa samma grunder. WLC har vid
anbudsutvarderingen bl.a. gjort justeringar som varit omotiverat fordelaktiga for Wayss &
Freytag, till nackdel for 6vriga anbudsgivare. Da det ar frdga om en konsortiepart borde ocksa
arbetet ha ersatts enligt de villkor som foljer av kontraktet med Trafikverket (dvs. till
sjdlvkostnadspris, ddr den avtalade fasta ersattningen tacker CA och vinst), men WLC har istallet
valt att gynna Wayss & Freytag genom att ersitta bolaget med en annan ersattningsform som

orsakat merkostnader for Trafikverket.

e Det framstar dartill som att slitsmurar inte var den mest lampade tekniska 16sningen med
beaktande av de aktuella markférhallandena. Redan den tekniska ldsningen som WLC

projekterat (och Trafikverket ersatt) framstar som styrd av malet att gynna Wayss & Freytag.

¢  Granskningen visar ocksa att arbetena med slitsmurar i Korsvagen har forsenats kraftigt, till en
del p.g.a. kopplingar till Wayss & Freytags utforande av slitsmurar i Centralen. Wayss &
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Freytags stravan efter att utfora arbeten (med dértill horande ekonomisk vinst) i de bagge
projekten har prioriterats framfor framdrift i respektive entreprenad. WLC har dartill under
oklara omstandigheter latit Wayss & Freytag Overta arbeten med en stalrorskonstruktion i
omrade Molndalsan fran den entreprenér som hade upphandlats for arbetet, med betydande
merkostnader som foljd. Wayss & Freytags arbeten med stalrér synes dessutom ha forsenat

efterkommande arbeten med slitsmurar.

WLC har ocksa anlitat ett heldgt dotterbolag till NCC, Hercules, for utférande av bl.a.
spontarbeten. Det samlade kontraktsvdrdet for dessa arbeten &ar 157 455 980 kr, medan
416 707 206 kr har betalats i ersattning utan att det gar att forsta kostnadsutvecklingen. Inte
heller Hercules arbete har ersatts enligt kontraktet med Trafikverket (alltsa enligt sjdlvkostnad).
Hercules har anlitat ett stort antal underentreprendrer, som i sin tur i flera fall har anlitat
underentreprendrer eller leverantorer. Detta har medfort paslag i flera led f6r arbete och material
som borde ha kunnat képas in direkt av WLC. Kostnaderna for paslag i flera led ar en onddig
merkostnad for Trafikverket som gynnat konsortieparten NCC. Hercules har dessutom

tillampat ett mycket hogt eget paslag om totalt 17 procent.

WLC har dven anlitat Special Foundations Liseberg for utforande av jet- och ridainjektering.
Kontrakterat varde ar 11 381 977,069 EUR (motsvarande ca 129 000 000 kr enligt davarande
vaxelkurs), medan betalningar har utgatt med sammanlagt 191 182 044 kr. Bolaget &r ett joint
venture mellan Wayss & Freitag och Keller grundlaggning AB. WLC:s upphandling av arbetet
har inte varit fackmassig och har till synes varit styrd, dd@ WLC vid anbudsutvarderingen bl.a.
gjort justeringar som varit omotiverat fordelaktiga for Special Foundations Liseberg, till nackdel

for ovriga anbudsgivare.

WLC:s granskning av fakturor frdn Wayss & Freytag, Hercules och Special Foundations Liseberg
har genomgaende varit mycket bristfallig. WLC har godként och vidarefakturerat mycket
omfattande kostnader som saknar stod i ingdngna avtal samt kostnader for vilka det saknas

tillrackligt underlag.

Projektoren COWI, som sammantaget hitintills har fakturerat Trafikverket 635 955 404 kr i
entreprenaden, har inte upphandlats i konkurrens av WLC. Avtalet mellan COWI och WLC ér i
manga delar otydligt. Dessa otydligheter har WLC vid fakturering och fakturagranskning
genomgaende tolkat till COWL:s fordel, och ddrmed till Trafikverkets nackdel. Exempelvis har
WLC ersatt och vidarefakturerat kostnader for COWILs arbete med att ratta dagbocker,
sammanstélla fakturor och Ovrig administration som i denna typ av kontrakt enligt var
erfarenhet brukar inga i de avtalade timpriserna. Detta arbete har dessutom utforts ned hoga
timpriser som géller for mycket kvalificerad personal vilket d&r omotiverat. Aven resor och logi
ersatts utan uttryckligt stod i avtalet, och for dessa kostnader saknas genomgaende
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originalverifikat som styrker kostnaden. Dértill har COWI anlitat fler underkonsulter &n de som
namns i avtalet och vidarefakturerat dessa kostnader till WLC med ett paslag om 2,5%. Det
vidarefakturerade beloppet fér underkonsulten motsvarar inte alltid den kostnad som framgar

av underkonsultens originalfaktura och det saknas i vissa fall dagbdcker som styrker kostnaden.

Vi har dven kunnat identifiera dterkommande brister i WLC:s arbetssdtt och rutiner som har forsvarat
Trafikverkets mdjlighet till insyn och granskning. Det ror sig bland annat om avsteg fran avtalad
inkdpsprocess, icke transparenta anbudsutvarderingar dar férdelar givits till koncernbolag, omfattande
fakturaunderlag som inte varit sparbara till avtal och ddrmed mycket svara att granska och forsta samt

otydliga avtal som tolkats till underleverantorens fordel.



2 INLEDNING

21  Om Delray Consulting AB

211 Delray Consulting AB ("Delray”) ar ett management- och teknikkonsultféretag som erbjuder radgivning
och konsulttjanster inom bygg- och anldggningsindustrin. Foretaget har ménga specialister med ldng
erfarenhet fran branschen. Vara specialistomraden innefattar projektledning, tids- och kostnadsstyrning
samt kontraktsadministration i stora industri- och infrastrukturprojekt. Vi erbjuder bland annat

ekonomistyrning och granskar aterkommande kostnadsunderlag i stora entreprenader.
2.2 Uppdragsbeskrivning

221 Delray har pa uppdrag av Trafikverket genomfort en granskning dar vi granskat NCC- Wayss & Freytag
West Link Contractors HB (“WLC”) atagande i Vastlankens deletapp Korsvigen (”projektet”) dar

Trafikverket &r bestillare.
222 Uppdraget omfattar:

¢  Granskning av WLC:s inkdpsprocess och efterlevnaden av de kontraktskrav som foreligger, det
arbetssdtt som WLC beskrivit i projektets kvalitetsplan samt vad som kan anses vara
branschpraxis. Inkopsarbetet har granskats bade pa en 6vergripande niva samt pa en detaljerad

niva for utvalda underleverantorer och tjénster i projektet.

e Granskning av WLC:s kontraktsadministration och efterlevnad av de kontraktskrav som
foreligger, det arbetssatt som WLC beskrivit i projektets kvalitetsplan samt vad som kan anses

vara branschpraxis.

e  Granskning av underentreprendrers fakturaunderlag med sarskilt fokus pa underleverantorer

som omsatt betydande belopp i projektet och/eller har anlitats for att utfora kritiska arbeten.
¢  Granskning av WLC:s fakturering av tjansteman.
223 Uppdragets syfte ar att:
e  Utreda om WLC efterlevt kontraktskraven och projektets 6vergripande styrdokument.

e  Utreda om WLC vid varje tillfdlle har agerat utifran bestéllarens basta intresse och darigenom

uppfyllt sin omsorgsplikt.

e  Utreda om brister avseende punkt ett och tva har orsakat merkostnader i projektet som felaktigt

belastat bestallaren
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2.2.6

2.3

231

e Utreda om WLC arbetat pa ett sitt som mdjliggdr insyn samt tillgodoser Trafikverkets

granskningsratt.

For att uppfylla uppdragets syfte har vi definierat ett antal granskningsfragor som vi utvarderat WLC:s

atagande efter:

Har WLC hanterat inképsprocessen enligt kontrakt och kvalitetsplan?

¢  Har WLC konkurrensutsatt sina inkop?

e  Har WLC valt den for bestéllaren mest fordelaktiga ersattningsformen?

e  Har WLC valt det anbud som ger basta tekniska och ekonomiska 16sning for bestallaren?

e Har WLC upprittat tydliga avtal dar det finns mekanismer som gor det mdgjligt att styra

kostnadsutvecklingen?

e  Har WLC sett till att WLC och dess underleverantorer levererar tydliga fakturor med tillhdrande

underlag som mgjliggor bestéllarens granskning?

e  Har WLC granskat fakturorna mot ingangna avtal och kontrollerat att endast korrekta kostnader

vidarefaktureras till Trafikverket?

Utifran ovan definierade granskningsfragor har vi dels kontrollerat 6vergripande projektdokumentation

och @ven granskat WLC:s hantering av nagra utvalda underleverantorer.

Uppdraget utgor inte en revision enligt ndgon definierad revisionsstandard eller vedertagen revisionssed,
utan uppdragets omfattning har utformats i samverkan med Trafikverket. Granskningen har dock

genomforts av Delray enskilt och de resultat och slutsatser som presenteras dr vara egna.
Underlag

Under uppdragets gang har vi tagit del av ett omfattande projektmaterial som levererats i omgéangar,
innefattande bland annat inkdpsdokumentation, avtal, fakturor, tidplaner och 6vergripande process- och
styrdokument. Vid behov av underlag och material till granskningen har fragan stallts direkt till
Trafikverket som i vissa fall i sin tur har begart underlaget fran WLC. Granskningens resultat och
slutsatser har baserats pa det underlag som vi har haft tillgang till. Om underlaget kompletteras i ett

senare skede kan de slutsatser som presenteras i denna rapport komma att dndras.



3.2

3.2.1
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BAKGRUND

Om projektet

Korsvéagen ér ett projekt inom program Vastlanken som utgor en cirka 8 kilometer lang ny tagférbindelse
varav 6,6 kilometer tagtunnel. Tunneln bestar av ett tunnelrér for dubbelspar och en servicetunnel
parallellt ldngs en del av strackan. Tunnelns bredd ar cirka 15 meter. Langs Vastlanken ligger de tre nya

stationerna Centralen, Haga och Korsvégen.

Entreprenad Korsvdgen bestar av mark- och anldggningsarbeten for en underjordisk station med
uppgangar och installationer samt omgivande tagtunnel. Entreprenaden ar cirka 3 000 meter med borjan
inorr under Annedal och med avslut i sdder i Almedal. Den underjordiska stationen ligger cirka 25 meter
under mark och bestar av en del i jordschakt vid Korsvdgen samt ett stationsrum i berg. Stationsdelen har

fran sparen uppgangar till ett centralt och ett mindre mellanplan och vidare till tre entréer ovan mark.!
Entreprenadkontraktet

I detta avsnitt aterges relevanta kontraktsférutsattningar.

Trafikverket ingick Entreprenadkontraktet med WLC den 2017-12-18.2 Enligt Entreprenadkontraktet § 1
atar sig WLC att i samverkan med Trafikverket utfora Entreprenad Korsvédgen pd totalentreprenad i
overensstimmelse med angivna kontraktshandlingar. Enligt Entreprenadkontraktet § 2.3 ska inkop ske
av entreprendren i ndra samrad mellan parterna. Parterna ska samrada infér anbudsinfordran och
bestillning av underentreprenader och leveranser. Samtliga upphandlingar ska konkurrensutséttas om

inte parterna kommit 6verens om annat.

WLC:s ersattning utgar enligt Entreprenadkontraktet § 6.1 dels med fast ersittning, dels rorlig ersattning
for mangdrelaterade arbeten enligt méangdforteckning och dels rorlig ersattning pa lopande rakning
enligt sjdlvkostnadsprincipen. For de rorliga delarna ar en riktkostnad kopplad till ett incitament.

Kontraktssumman &r 3 816 089 538 kr uppdelat i féljande delar:
1) Fast erséttning a 408 866 736 kr.
2) Riktkostnad for den rorliga ersattningen som bestar av:

a. Prissatta mangdforteckningar

1 AFA 21 Administrativa foreskrifter EO5 Entreprenad Korsvégen.
2 Entreprenadkontrakt E05 Entreprenad Korsvagen, drendenummer TRV 2017/121893 (”Entreprenadkontraktet”).
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3.2.6

327

3.2.8

3.29

b. Handling Méangdforteckning Bergtunnel a 960 117 680 kr

c¢. Handling Mangdforteckning Kanalisation a 12 635 589 kr

3) Ersittning for dvriga arbeten som regleras pa 16pande rakning enligt sjalvkostnadsprincipen a

2434 469 533 kr

Den fasta ersattning innefattar foljande:

Kostnader enligt ABT 06 kap 6 § 9 punkterna 6 och 8

e  Foretagsledning inklusive ombuds arbete och méotestid

e Datorer, ldsplattor, skrivare, skannrar, datorsupport, programvaror och licenser

o  Erforderliga utbildningar

e  Arbetskldder, personlig utrustning (inklusive entreprendrens egna handverktyg) samt personlig
skyddsutrustning

e  Traktamente, reskostnad, logi och 6vriga kostnader som ar forknippade med att ha personal fran
annan ort arbetande i entreprenaden

e  Telefoner

e Tjanstebilar

¢ Entreprendrens ansvar for entreprenaden under och efter entreprenadtiden enligt ABT 06

e Atgirdande av fel och skada till foljd av fel som entreprenoren svarar for inklusive skadestand

Vidare finns under Entreprenadkontraktet § 6.1 formler for justering av fast ersattning och riktkostnad

samt en incitamentsmodell.

Den fasta ersattningen ska justeras med samma procentsats som den forandrade avtalade riktkostnaden.
Riktkostnaden kan justeras genom godkdnda éandringar, tilligg och avgaende arbeten eller

mangdforandringar.

Enligt incitamentsmodellen ska avstimning och reglering av redovisade rorliga kostnader i forhallande
till riktkostnaden ske vid slutavrdkning efter avslutad entreprenad. Justeringen resulterar i ytterligare
ersdttning till entreprendren eller aterbetalning till bestéllaren. Om slutkostnaden &verstiger korrigerad
riktkostnad ska entreprendren svara fér 20 procent av 6verskridandet och bestéllaren f6r 80 procent. Om
slutkostnaden understiger korrigerad riktkostnad erhaller entreprendren av bestéllaren 20 procent av

skillnaden mellan korrigerad riktkostnad och slutkostnad.

Enligt Entreprenadkontraktet § 6.14 ska avtalade priser indexregleras medan kostnader enligt

sjdlvkostnadsprincipen inte ska indexregleras.

I Entreprenadkontraktet § 6.15 foreskrivs hur den ekonomiska redovisningen ska ga till i entreprenaden.
Allt arbete som utfors ska ske enligt principen om 6ppna bocker. Detta innebar att bestéllaren hela tiden
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3.2.10

3.3

3.3.1

3.3.2

3.33

334

ska ha full insyn och ta del av all nédvandig information om kostnader med mera som uppstar inom

ramen for entreprenaden.

Entreprendren ska ha ett transparent datoriserat ekonomisystem som pa ett tydligt och enkelt satt ger
bestillaren mojlighet att i realtid folja kostnader som belastar entreprenaden, ner till en vy som visar varje
enskild transaktion med tillhorande underlag. Systemet ska stddja att bestéllaren har atkomst till
entreprendrens ekonomiredovisning via en egen externt placerad dator. Samma méjlighet till insyn ska
aven gilla i forhallande till av entreprendren anlitat féretag inom samma koncern eller i foretag dar
entreprendren har ett bestimmande inflytande. Entreprendren ska dven ha ett transparent datoriserat
kalkylsystem som pa ett tydligt sitt ger bestallaren mdjlighet att f6lja de kostnader som kalkyleras inga i

entreprenaden.
Kommentar om entreprenadkontraktet

Korsvidgen dar ett stort och komplext anldggningsprojekt. For att skapa goda forutséttningar for ett lyckat
genomforande har Trafikverket for huvudparten av arbetena valt ersédttningsformen lopande rakning

med fast arvode och incitament.?

Vid stora komplexa projekt behover man som bestéllare se 6ver riskférdelning for att inte lagga en
obalanserat stor risk pa entreprendren, ett sitt att ta bort en obalanserat stor risk fran entreprendren i
dessa komplexa projekt kan vara att vilja ersattningsmodellen 16pande rakning. Bestéllaren har i detta
projekt valt att ge entreprenoren ett fast arvode med en avbetalningsplan. Det innebér att entreprendren
far sin vinst och erséttning for centraladministration som ett fast pris som betalas ut successivt efter en pa

forhand 6verenskommen betalplan.

Lopande rakning innebar att entreprendren ersétts for sina faktiska kostnader, under férutsattning att
dessa kan styrkas med originalverifikat eller motsvarande dokumentation. En ytterligare férutsattning
for ratt till ersdttning ar att entreprendren fullgor sin uppgift sa att bestéllaren erhaller “basta tekniska
och ekonomiska resultat” enligt ABT 06 kap. 6 § 10 p. 1, den sa kallade omsorgsplikten. Entreprendren
forvantas darmed agera som om denne hade ett fastprisavtal och ddrmed stod for kostnaderna sjdlv.

Ersattningsformen forutsatter ett fortroendefullt samarbete mellan parterna.

I stora projekt likt detta uppstar vanligen en stor del av projektets kostnader genom att entreprendren
lagger ut arbete pa och koper in material fran underentreprendrer och underleverantorer. For att uppfylla
sin omsorgsplikt och halla nere kostnaderna ar det ddrmed viktigt att WLC konkurrensutsatter
upphandlingarna. Det &r allmant kant att konkurrensutsittning i denna typ av projekt minskar

slutkostnaden. I ABT 06 kap. 6 § 10 p. 3 foreskrivs ocksa en uttrycklig skyldighet att savitt majligt infordra

3 Bergtunnlar och kanalisation ersdtts genom prissatt mangdforteckning, dessa arbeten har inte varit foremal for granskning.
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3.35

3.3.6

3.3.7

3.38

3.3.9

anbud fran flera leverantorer eller entreprendrer samt att genomfora upphandlingen till sa férmanliga

villkor for bestillaren som férhallandena medger.

I frdga om ersattningen till underentreprendrer och leverantrer bygger modellen med 16pande rakning
pa att entreprendren sjalv i forsta ledet gor en noggrann granskning av utstillda fakturor och underlag.
Kostnader som fakturerats utan stod i kontrakt eller som det saknas erforderligt underlag for aligger det
entreprendren att bestrida. Entreprenoren har — i synnerhet i stora och komplexa projekt —betydligt battre
mdojligheter dn bestéllaren att bedoma underentreprendrers och leverantdrers arbete utifran vad som
avtalats. Det dr darfor av storsta vikt att entreprendren genomfor en noggrann fakturagranskning som

utgar fran bestallarens intresse av att inte betala mer &n ndédvandigt.

Ersattningsformen staller ocksad hoga krav pa ordning och transparens i forhallande till bestallaren.
Bestallaren, i det har fallet Trafikverket, maste kunna forsta kostnadsredovisningen for att kunna gora
korrekta utbetalningar, och det maste vara tydligt att endast ersattningsgilla kostnader ingar. Dessutom
kravs att entreprendren konsekvent agerar lojalt, sa att atgarder som vidtas alltid ar i bestéllarens intresse
— till exempel genom att védlja den mest kostnadseffektiva underentreprenéren, snarare &n ett

koncernbolag som ger hogre intdkt till entreprendren sjalv.

Lopande rakning innebar vanligen att kostnaderna vidarefaktureras med ett procentuellt péslag for
entreprendrarvode som ska tdcka centraladministration och vinst. WLC:s vinst och bidrag till
huvudkontoret/centraladministration dr dock i det hér fallet redan faststallt och avtalat vid kontraktets
tecknande. Syftet med detta ar att skapa incitament for WLC att efter kontraktets start fokusera fullt ut pa

Trafikverkets intressen och samverka for att projektet ska bli sa kostnadseffektivt som méjligt.

For att skapa balans i riskfordelningen har Trafikverket dven infort en incitamentsmodell baserad pa ett
riktpris. Entreprendrerna har i sina anbud angett en kalkylerad genomférandekostnad, som ligger till
grund for riktpriset. WLC behaller 20 % av ett eventuellt underskridande av riktkostnaden och ansvarar
for 20 % vid ett 6verskridande. Det finns alltsa bade risk och mgjlighet inbyggt i incitamentet. Syftet med
detta upplagg ar att WLC till varje pris skall agera for att hélla nere projektets genomférandekostnad for
att inte riskera vitet och istéllet vid underskridande fa ytterligare ersiattning som kan laggas till redan

betalt arvode for vinst och centraladministration.

Jamfort med fastprisavtal minskar denna modell risken for entreprendren att ga med forlust, da
kostnaderna ersitts till 80% dven vid kostnadséverskridande och vinsten &r avtalad i férvag och betalas
ut I6pande. For bestillaren innebar det daremot en 6kad risk for att projektets totala kostnad blir hogre

an forvantat, eftersom inget fast pris garanterar kostnadstaket.
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3.4.4

Projektets ekonomiska utveckling

Som framgar av entreprenadkontraktet sa var den initiala budgeten 3,8 miljarder fordelat pa fast
ersdttning, mangdreglerade arbeten och Ovriga arbeten som ersdtts pa lopande rakning.
Entreprenadkontraktet som faststéller den initiala budgeten signeras i december 2017. Berdknad kostnad
for ovriga arbeten var da 2,4 miljarder. I augusti 2018 (ca 9 manader senare) redovisar WLC en forsta

produktionsbudget foér 6vriga arbeten som uppgar till 2,7 miljarder utan att omfattningen har 6kat.

Aven riktkostnaden har 6kat successivt under projektets gang men langt ifran i samma takt som de
fakturerade kostnaderna okat.* I oktober 2024 foreligger en riktkostnad pé 4,6 miljarder samtidigt som
WLC har fakturerade kostnader om 8,7 miljarder (7,5+1,2) vilket innebédr att kontraktets

incitamentsmodell riskerar att fa ett negativt utfall for WLC.
Se tabell 1 nedan for en dvergripande sammanstéllning av den ekonomiska utvecklingen i projektet.

Tabell 1. Overgripande sammanstéllning av den ekonomiska utvecklingen i projektet.

Overenskommen Utfall fakturerade Fakturerade kostnader

riktkostnad kostnader 2024-10 overstiger aktuell
Initial budget 2024-10 (inkl ATA & index) riktkostnad med:
Fast Ersattning 0,41 miljarder N/A 0,53 miljarder | N/A
1,3 miljarder
. . - (970 miljoner + 300 - -
Méangdfortecknade arbeten 0,97 miljarder miljoner) 1,2 miljarder | -0,1 miljard
3,3 miljarder
— N .- (2,4 miljarder +879 - .
Ovriga arbeten 2,4 miljarder miljoner) 7,5 miljarder | 4,2 miljarder

3,8 miljarder 4,6 miljarder 9,2 miljarder 4,1 miljarder

Som synes i tabell 1 ovan ar 6kningen mellan den initial budgeten och upparbetade kostnader sarskilt

stor for Ovriga arbeten, den del av kontraktet som ersétts pa Idpande rakning.

4 Riktkostnaden &r det ssmmanlagda vérdet av méangdfértecknade arbeten och &vriga arbeten enligt kontrakt, godkdnda ATA-
arbeten och utfall av kontraktsenlig indexupprakning.
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GRANSKNINGENS GENOMFORANDE

Urval av leverantorer att granska

Tabell 2 nedan visar de tio storsta underleverantdrerna i projektet sett till bokférda belopp i

entreprendrens ekonomisystem E-analys per 2024-10 samt var granskning pagdar eller planeras att

genomforas.
Tabell 2. Leverantorer med higst bokfort belopp 2024-10, enligt E-analys
P ad
0 0 0 a pe 024 0 BO 0 P ode PP d PP a d pagad
NCC Sverige AB-1121 795 658 095,32 kr -
Cowi AB 635 955 403,82 kr X
Wayss & Freytag Ingenieurbau A® 495 488 251,79 kr X
Vsm Entreprenad AB 494753 687,26 kr X
Hercules Grundlaggning AB 416 707 205,80 kr X
Keller Grundlaggning AB 354 495 977,46 kr X
SPECIAL FOUNDATIONS LISEBERG W 191 182 044,86 kr s
Ziiblin Scandinavia AB 171473 353,72 kr X
Hisingens Industri & Skeppsservice 157 924 371,67 kr
Thomas Betong AB 156 706 304,32 kr

Totalt bokfort 10 storsta UE 3870 344 696,02 kr

Totalt bokfort hela projektet 7516 746 770,21 kr

Granskningen for underentreprendrerna Hercules Grundldaggning, Wayss & Freytag, Special Foundation
Liseberg och COWI har kommit sa pass langt att vi i denna rapport kan sammanfatta vara évergripande
slutsatser. Den fullstandiga granskningsrapporten for respektive leverantér kommer att firdigstallas nar

granskningen ar slutférd.

Vi har dven pabodrjat en granskning av NCC:s tjanstemannakostnader och avser dterkomma med en
fullstdndig granskningsrapport i detta avseende ndr var genomlysning ar slutférd. Redan nu kan dock
namnas att granskningen indikerar att NCC:s fakturering av tjanstemannakostnader 6verskrider faktisk
sjdlvkostnad. Granskningen av leverantoren Keller Grundlaggning har inte kommit sa pass langt att den

omfattas av denna rapport.

5 Wayss & Freytag aterfinns under sju olika bolagsnamn i E-analys (Wayss & Freytag Ingenieurbau A, WAYSS & FREYTAG
INGENIEURBAU, Wayss & Freytag Ingenieb"sek", Wayss & Freytag Ingeniebau, Wayss & Freytag EUR* och Wayss & Freytag
Ingenieuerbau)varav dessa sammanslaget har en bokfort belopp om 574 607 158,71 kr
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GRANSKNINGSRESULTAT

Hercules grundliaggning AB

I detta kapitel redogors for Delrays granskning av Hercules Grundlaggning AB (”Hercules”) som har
utfort grundlaggningsarbeten sa som palning och spontning i projektet. Granskningen ar inte fullt ut
fardigstalld men har kommit sa pass langt att vi i detta kapitel kan sammanfatta de &vergripande

slutsatser som granskningen resulterat i hittills.

Hercules ar ett heldgt dotterbolag till NCC och samtliga av Hercules styrelseledamoter &r aven
styrelseledaméter alternativt firmatecknare i NCC. Hercules dr dven en av WLC:s namngivna
samarbetspartners i anbudsskedet, detta framgar av organisationsschemat i “Tilldelningskriterium 2”

som lag till grund for att WLC tilldelades entreprenadkontraktet, figur 1 nedan.

Schematisk éversikt dver anlitade konsulter
och UE

Anbudsarbetet for Korsvéigen har genomfdrts i néra samverkan emellan
oss och vara samarbetspartners COWI, Eitech, Hercules, HTF, Kanozi
arkitekter, TFIP, Trevi och Tyréns. Vi har tillsammans analyserat projektet
och hittat de I6sningar som vi tror &r mest effektiva for att vi ska fa fram ratt
anléggning i rétt tid, till rétt kostnad samt med god arbetsmilié under saval
genomférande som drift.

M Projektledning
B Projektering West Link Contractors - WLC

B UE produkiion Joint Venture med W&F och NCC

COWI - Huvudansvarig
projektor
Geoteknik, Mark, Miljs,
Konstruktion, Bygg,
Broar m.fl.

Hercules - Trevi - HTF - jet grouting Eitech -

Tyréns - Trafik,
berg m.m.

spontarbeten sekantpalar och injektering installationer

Figur 1. Urklipp fran "Tilldelningskriterium 2, Skicklighet i genomforande, E05 Korsvigen”

Hercules har valts ut som ett av de bolag dar en fordjupad granskning genomfors da de dels ar en av det

tio storsta underleverantdrerna i projektet sett till fakturerat belopp, dels utfort kritiska arbeten i projektet.

Enligt inkdpsplanen daterad 2025-02-12 har Hercules tilldelats tre avtal: IP320 ”“Foundations Works
Hercules Almedal”, IP371 ”“Bankpalning Almedal sommaren 2023” och IP384 “RONDO paldack —

¢ Tilldelningskriterium 2, Skicklighet i genomférande, E05 Korsvagen sid. 17.
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Palning Spontning o forstirkningsentreprenad”.” Det framgar av inkdpsplanen att produktionskalkylen
for IP320 uppgar till 180 000 000 kr och for IP384 till 4 159 071 kr, ifyllt varde for IP371 saknas. Vidare
finns det ett uppskattat kontraktsvarde for IP320 om 260 000 000 kr, medan det saknas ifyllda varden for
IP371 och 1P384.

Vi har tagit del av tre huvudavtal som uppréttats mellan WLC och Hercules (IP371, IP320 och IP384) samt
fem tillaggsavtal till IP320 som avser avrop av det faktiska arbetet inom ramen for avtalet. Av dessa ar

det IP371 och IP320 inklusive tillaggsavtal som har varit foremal fér granskning hittills.

Det samlade kontraktsvardet for Hercules avtal och tillaggsavtal uppgar till totalt 157 455 980 kr, hur det

fordelar sig mellan avtalen framgar av figur 2 nedan.

Upphandling av Hercules
Grundlaggning

Enligt WLC:s inképsplan

IP 371

Bankpalning Almedal
sommaren 2023

IP 384
Rondo Paldack (Liseberg)

1P 320
Grundlaggningsarbeten (Almedal)

Hercules Grundlaggnings i

2018-12-05

huvudavtal 2023-04-18

2 184 000 kr 131 699 409 kr 23578571 kr
Hercules Grundlaggnings  [iSizleaas T Spont och Molndalsén
tillaggsavtal 2020-09-14 2021-01-08 20211122 2022:01-18

Hercules Grundlaggnings ki )
tilldggsavtal

8951 128 kr 48107 121 kr 69 724 040 kr 771 000 kr

Y

Totalt avtalat = 157 455 980 kr d

Figur 2. Schematisk bild 6ver Hercules avtal och tilliggsavtal.

Hercules har per 2024-10 stallt ut 335 fakturor till WLC och har bokfoérda belopp i E-analys om 416 707-

206 kr vilket ar en 6kning om 164 % jamfort med det samlade kontraktsvérdet.

Har WLC hanterat inképsprocessen enligt kontrakt och kvalitetsplan?

Av inkdpsplanen framgér inte kategorisering av nagon av Hercules ink&psposter vilket gor att det inte
gar att utrona vilken dvergripande strategi som forelegat eller i vilken utstrackning Trafikverket skulle
ha involverats i inkdpsférfarandet. Med tanke pa inkdpens storlek och att alla inkép 6ver 40 000 000 kr

ska &vervagas som kategori A, utgar vi fran att det bor vara den gallande kategoriseringen trots att det

7 Procurement Plan_E05 Korsvéagen dat. 2025-02-12
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ii.

5.1.2

5.1.3

iii.

inte framgar. Kategori A innebar att inkdpsforfarandet ska genomfdras i samverkan med Trafikverket, att

det ska konkurrensutsattas och f6lja inkopsprocessens alla steg.

Vi har mottagit samverkansrapporter for alla tre avtalen (IP371, IP320 och IP384) men bedomer
informationen som framgar av dessa som knapphandig. D& vi saknar de faktiska underlagen
(forfragningsunderlag, anbud och anbudsutvérdering) har vi inte kunnat genomféra en mer detaljerad
granskning av inkdpsprocessen. Inkdpsplanen saknar kompletta uppgifter bade avseende tider for
inkopsforfarandets olika steg och for den ekonomiska uppféljningen. Eftersom IP320 &r utformat som ett
ramavtal dér det verkliga arbetet avropas i olika tilldggsavtal kunde WLC med fordel ha noterat
tilliggsavtalen i inkopsplanen for att dka transparensen och mojligheten for Trafikverket att fa en

overblick over tillgangliga avtal att granska Hercules fakturor mot.

Har WLC konkurrensutsatt sina inkép?

Som angetts ovan har vi mottagit samverkansrapporter for avtalen. Av rapporten for IP384 framgar att
arbetet ses som en bestilld ATA fran Trafikverket och att marknaden inte tillfragats utan att WLC direkt
anlitat en strategisk samarbetspartner (Hercules) for arbetet och ddrmed avvikit frdn den géllande

ink&psprocessen.

For IP320 framgar att WLC avsag att tillfraga sju leverantérer men det gar inte att utldsa om sa skett.
Avseende IP371 framgér det av samverkansrapporten att sex leverantorer tillfragats. Av dessa forefaller
tre leverantérer ha inkommit med fullstindiga anbud och en leverantér har inkommit med ”ej
fullstandigt pris”. Da vi saknar komplett underlag har vi i nuléget inte haft méjlighet att genomféra en
djupare analys av hur konkurrensutsattningen foér IP320 och IP371 har gatt till och vilka férutsattningar
de tillfrdgade leverantérerna fatt for att inkomma med konkurrenskraftiga anbud samt hur

utvarderingsprocessen gétt till.

En risk med att anlita Hercules ar att det kan uppsta en javssituation nar NCC (del av WLC) som dger
Hercules blir den part som ska granska Hercules fakturor och anmilda ATA-arbeten. Med Hercules som
underentreprendr till WLC agerar NCC i praktiken bade som bestéllare och utforare at sig sjdlv. Utan att
ta del av det fullstdndiga materialet kan vi inte utvirdera om denna risk lyfts vid anbudsutvardering och

om parterna har diskuterat hur risken kan forebyggas.

Av Hercules kostnadsunderlag framgar ocksa att Hercules har anlitat flera egna underleverantorer, bland
annat Sverigemontage, Borrpoolen, Kynningsrud, Nordic Crane med flera. Det finns inget i underlagen

vi mottagit som tyder pa att vare sig Hercules eller WLC har konkurrensutsatt dessa leverantorer.

Har WLC valt for bestdllaren mest fordelaktig ersattningsform?

Hercules ar ett helagt dotterbolag till NCC och del i anbudsorganisationen. Eftersom det ror sig om ett

heldgt dotterbolag till NCC har det varit méjligt for NCC att lana in berdrda resurser fran Hercules och
16



5.1.7

anvdanda entreprenadkontraktets ersattningsform och villkor, dvs. 16pande réakning enligt
sjdlvkostnadsprincipen dér paslaget inklusive vinst redan omfattas av de 408 miljonerna som &ar
entreprenadkontraktets fasta ersittning. Som alternativ har WLC kunnat upphandla Hercules som en
sjdlvstandig underentreprendr. I detta fall har WLC valt sistnamnda férfarande. Vi har inte kunnat finna
att WLC motiverat hur detta gynnar projektets totalekonomi och uppfyller kravet pa bésta tekniska och

ekonomiska resultat.

Om Hercules varit med och tagit fram anbudskalkylen kan det argumenteras for att priserna déari redan
ar konkurrensutsatta vid upphandlingen av sjdlva entreprenadkontraktet, men da ar det viktigt att de a-
priser pa till exempel maskiner som framgar av anbudskalkylen ocksa ar de som Hercules sedan ersétts
med. Vihar i den hér fasen av granskningen inte tagit del av WLC:s ursprungliga anbudskalkyl men haft
mojlighet att gora vissa kontroller av den produktionskalkyl som finns tillganglig i WLC:s kalkylsystem
MAP. Dér framgar att vissa delar av det som beddms vara Hercules dtaganden kalkylerats som 1 st UE”
vilket medfor att ingdende priser, méngder, kapaciteter och resurser inte gar att utldsa. En fordjupad

genomgang av den data som finns tillganglig i MAP pagar.

Hercules avtal IP371 ”Bankpalning Almedal sommaren 2023” forefaller vara ett méngdreglerat avtal dar
arbetet har delats upp i atta etapper och dér var och en av etapperna har ett riktpris som baseras pa en
prissatt mangdforteckning. Kontrolleras IP371:s omfattning i MAP sa framgar det att
produktionskalkylen per etapp pé kronan 6verensstimmer med Hercules prissatta mangdforteckningar,

se figur 3 och 4 nedan for exempel for etapp 1.

g

|Pasition | Beskrivning Antal __|Enhet |a-peis Summa
1 Maskiner
11 Etablering+avetablering pilkran inkl. mitutrustning + 1 “crew 13t 75 000 kr 75 DOG kr
2 Material
21 RR323/12,5 $550/2H/MH (ML=29m enligt 18-5530-2019-D4-__1 Pildack sbder om trig vistra delen — BH Almedal) 1015 m 2110kr 2141284 kr
22 Hullspiss bergsko (antal enligt 18-5530-2019-04-_, 1 Phidick séder om trig viistra delen — BH Almedal) 355t 18 158 kr 635530 kr
23 Topplatta SO0x500x40 535512H inkl. twd hil d=50mm 355t 2152 kr 75 306 kr
3. Installation
31 Ansdttning av pdie inkl g av hullspiss. na 5079 kr 177 765 kr
32 Slagning av stilpile inkl. stoppslagning 1015 m 475 kr 481 740 kr
34 Fylining av stalpale 507.5m 220 kr 111 650 kr
a5 Installation av topplatta+ kapning stiipdle 35 st 3 960 kr 138 600 kr
37 Svets dokumentation 1st 18 000 kr 18 000 kr
a. Mitning
a1 PDA-MALNINg (SUPPOT Wave measurement) 5% (eniigt 18-5530-2019-04-_,1 Phidack soder om trig vastra delen — BH Almedal) P 7500 kr 15 000 ke
42 Inklinometer mitning i pdle 1 gdng. Samma far alla omriden (rate only enligt MF) 13t 33000 kr
| Totalt pris etapp 1 3869835 kr ||
Figur 3. Urklipp frin ” Anbud Almedal pilar 20230314 MF bilaga 4", etapp 1. Delrays markering i rott.
Embankment piling - BoQ 1 South of Trough : :
(West side} 3400 |5550 |352 | | \ | 1| | 4892K| 4891910
Resurs Ansk KBS Fmi At Omr Spill Eht/Ka Total mdngd Enhet Friz Total summa
Hercules not [UE___[432 = | I =l 022Kl 1022075
RR-piles - BoQ1 - Hercules |UE 432 | | 35] | | | 35|st | 110 567] 3 869 835

Figur 4. Urklipp frin MAP kostnadsstyrning, etapp 1. Delrays markering i ritt.
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5.1.10

5.1.11

Det verkar som att WLC inte upprittat en egen produktionskalkyl for arbetet utan helt enkelt latit

Hercules prisséttning utgora underlag for produktionskalkylen.

Delray har genomfort motkalkyler mot samtliga av anbuden for etapp 1-8 genom att prissatta de mangder
som framgar av anbuden. Det sammanlagde véardet av Hercules mangdforteckningar avseende etapp 1-
8 uppgar till 23 578 571 kr och det sammanlagda vardet av Delrays motkalkyler uppgar till 16 977 771 kr,
en skillnad om 6 600 800 kr.

IP320 “Grundldggningsarbeten” dr utformat som ett generellt ramavtal som satter de Gvergripande
villkoren for det arbete som sedan kommer att avropas i separata tilldggsavtal. Avtalet hdnvisar till AB 04
samt AMA Anldggning 13 och stipulerar att arbeten kan avropas i “small work packages” dér en
kostnadsuppskattning inte d&r nddvéandig och “large work packages” (riktkostnad 6ver 2 mkr) déar riktpris
ska tas fram och ligga till grund for en 80/20-incitamentsmodell som ger Hercules mdjlighet till bonus om
riktpriset underskrids alternativt reducerad ersiattning om riktpriset 6verskrids. Ersattningsformen for
samtliga avrop &r lopande rdkning mot verifierad sjdlvkostnad med ett paslag som utgdrs av
forsakringskostnader (0,3%), gemensamma kostnader (5,9%) och entreprendrarvode (10%) vilket, sa som
Hercules tillimpar det, resulterar i ett totalt paslag om 16,8% péa alla Hercules upparbetade
sjdlvkostnader. Den nuvarande konstruktionen méjliggor for NCC att genom Hercules realisera vinst i
ett ytterligare led. Detta riskerar att forsvaga effekten av entreprenadkontraktets incitamentsmodell,

sarskilt i det fall incitamenten skulle falla ut till WLC:s nackdel.

Det bor dven noteras att fakturagranskningen visat att flera av Hercules underentreprendrer, sdsom
Sverigemontage, Borrpoolen och Kynningsrud Nordic Crane, i sin tur anlitar underleverantdrer vars
kostnader vidarefaktureras till Hercules med paslag om 7-15 %. Detta skapar ett ytterligare kostnadsled
som bidrar till att den totala sjdlvkostnaden som belastar WLC, och ytterst Trafikverket, kar. Figur 5

nedan visar en schematisk bild 6ver hur flera led aggregerade paslag 6kar slutkostnaden for bestéllaren.

128 kr+ fast ers
(Slutgiltigt pris) Bestillare
Trafikverket
128 kr i
(110 + 15,8%) Huvudentreprendr
WLC
110 kr
(100 +10%) UE
Hercules
100 kr
{Ursprungligt pris) UE:s UE
Sverigemontage
Ursprungsleverantor
Helsingborg
Stalférmedling
‘ Total paslag: 28%

Figur 5. Schematisk bild dver konsekvensen av aggregerade pdslag.
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5.1.12

Nedan visas ett verkligt exempel fran en av Hercules fakturor. Figur 6 nedan visar ett utsnitt fran en

underleverantorsfaktura fran Sverigemontage dar enhetspriserna 19,36 kr och 19,80 kr redovisas.

Produkterna har Sverigemontage i sin tur kdpt av Helsingborg Stalformedling till ett enhetspris om 17,60

respektive 18,00 kr, se figur 7 nedan. Det innebér att Sverigemotage hér tillimpat ett paslag om 10%. Den

total kostnaden for produkterna har i detta led gatt fran 170 208 kr till 187 229 kr, en 6kning om 17 021 kr.

verige

MONTAGE AB

Kundnr 206

-r referens Mats Olsson
rt ordernr 4027232-5521
| everansvillkor Fritt kund

. everanssatt

=rt VAT-nummer SES556129980001

Faktura 9700057090

Fakturanr 3874 Fakturadatum
2022-03-18

Fakturaadress

Hercules Grundlaggning AB
C8003

190 83 Rosersberg

Sverige

Var referens Anders Johansson
Betalningsvillkor 30 dagar

Forfallodatum 2022-04-17
Drojsmalsranta 10%
Leveransdatum

Vart ordernr

JArtnr - Benamning Lev ant Enhet A-pris Summa
Almedal
Plat S355J2 15x3000x1500mm 7st enl bif 3780.00 kg 19,36 73 180,80
Plat S355J2 4000x2000mm 6st enl bif 5760.00 kg 19,80 114 048,00

200 Omvand sk kyldighet for by a galler. 1.00 0,00

203 Kopare ar Hercules Grundlaggning AB SE556129980001 1.00 0,00

Ref: 8047008 Almedal

Figur 6. Urklipp frdn verifikat 9700033134, sid. 13, Delrays markering i rott.

Helsinghorg Stalformedling AB  Faktura
Fakturanummer 100849
=i ]
Sverigemontage AB
AU.{;,:D“ L= AGNESBERGSVAGEN 268
424 38 AGNESBERG
_ Hat
Kundnr 100001
Fakturadatum  2022-03-17 T Priceoz - .
Leveransdatum 2022-03-17 : j x F)’ ' & v::ransa :;:AB
Er referens Anders L{ { - ') 2 9 "
Var referens Martin Bomeke > 2? ,/. Q’G':‘,Eeiﬁ‘?mﬁeiz;?EN 268
Leveransvillkor DAP Frakt debiteras
Leveranssatt Speditor ;24 38 AGNESBERG
Ordernummer 100827 Sk
dréjsmalsranta Om betalning ej erlaggs i tid, debiteras
drojsmalsranta med rantesats om 12%

Art.nr Bendmning Antal Enhet A-pris Summa
501115315 Plat S355J2 15x3000x1500mm 3780,00 kg 17.60 66 528,00
7 st

50111599 Plat S355J2 15mm 5760,00 kg 18,00 103 680,00
6 St.

4000x2000 mm

Finns pa lager for omgaende leverans
Fritt levererat

- For forsaljningsvillkor se www.helsingborgstalformediing.se.
Tack for er order.

Figur 7. Urklipp frdn verifikat 9700033134, sid. 14, Delrays markering i ritt.
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5.1.13

5.1.14

iv.

5.1.15

5.1.16

5.1.17

5.1.18

Darefter tillaimpar Hercules sin paslagsberdkning och adderar ett paslag om 16,8% pa fakturan for
Sverigemontage. Den slutliga kostnaden som vidarefaktureras WLC uppgar da till 218 683 kr vilket

innebér en total kostnadsdkning om 48 475 kr och ett totalt paslag om 28% jamfort med ursprungspriset.

Som synes i figur 6 ovan skriver Sverigemontage inte ut ndgon exakt hanvisning till originalverifikatet i
fakturaraden och det framgar inte heller att det &r vidarefakturerat med ett paslag. Enda sattet for den
som granskar att notera detta &r att jamfora post for post och sedan sjélv rdkna ut paslaget. Sparbarheten

och transparensen ar klart bristfallig.

Har WLC valt det anbud som ger bésta tekniska och ekonomiska 16sning for bestillaren?

For att utreda om basta tekniska och ekonomiska 16sning valts behovs ett komplett underlag innehallande
samtliga inkomna anbud och uppréttade anbudsutvarderingar. Da vi inte mottagit ett sdidant underlag

har en detaljerad granskning inte varit majlig att genomfora.

Det gér dock att konstatera att det uppkommit betydande kostnadsokningar for Hercules dtaganden da

det totala bokforda beloppet i E-analys Overstiger det totalt avtalade kontraktsvardet med 164 %.

Har WLC upprittat tydliga avtal ddr det finns mekanismer som gor det mdjligt att styra
kostnadsutvecklingen?

Avtal IP371 ansluter till AB 04, AMA AF 12 och Mer anlaggning 13 vilket tydliggoér hur avtalet ska
prissattas, regleras och ersattas. I kontraktsdokument “Hercules Tender letter 20230314” anges daremot

MER 2020, vilket inte 6verensstaimmer med avtalet.®

Det inkomna anbudet fran Hercules, ” Anbud Almedal palar 20230314 MF bilaga 4”, ar inte strukturerat i

enighet med MER anldggning 13, se figur 8 nedan for ett utsnitt av anbudet avseende etapp 1.

8 Bilaga “Hercules Tender letter 20230314”
? Bilaga ” Anbud Almedal palar 20230314 MF bilaga 4”
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5.1.19

5.1.20

5.1.21

5.1.22

Etapp 1

Pasition |Beskr|unlng |Anta| |En||et IA-pds |5umma pris
1 Maskiner
11 Etablering+avetablering palkran inkl. matutrustning + 1 "crew 1st 75000 kr 75000 kr
2 Material
21 RR323/12,5 55502H/MH (ML=29m enligt 18-5530-2019-04-_.1 Palddck sdder om trag vistra delen - BH Almedal) 1015 m 2110 kr 2141244 ke
22 Hullspiss bergsko (antal enligt 18-5530-2019-04-_.1 Paldack soder om trag vistra delen — BH Almedal) 355t 18 158 kr 635530 kr
23 Topplatta 500x500x40 S355J2H inkl. tvd hal d=50mm 35st 2152ke 75 306 kr
3. Installation
31 Ansdttning av pale inkl fastsvetsning av hullspiss. 35 st 5079 ke 177 765 ke
32 Slagning av stalpale inkl. stoppslagning 1015 m 475 kr 481740 kr
34 Fyllning av stdlpdle 507,5m 220kr 111 650 kr
35 Installation av topplatta+ kapning stalpale 35 st 3960 kr 138 600 kr
3.7 Svets dokumentation 1st 18000 kr 18 000 kr
4 Mitning
4.1 PDA-matning (support Wave ) 5% (enligt 18-5530-2019-04-_.1 Paldack séder om trdg véstra delen - BH Almedal) 2st 7500 kr 15000 kr
4.2 Inklinometer matning i pale 1 gang. Samma fér alla omraden (rate only enligt MF) 1st 33000 ke

Totalt pris etapp 1 3869 835 kr

Figur 8. Urklipp fran ” Anbud Almedal pilar 20230314 MF bilaga 47, etapp 1.

I stéllet for att folja MER-strukturen och begreppsbestamningen av ett a-pris enligt AB 04 har Hercules i
sitt anbud tillimpat en egen rubrikindelning, dar kostnadsposter har grupperats under 6vergripande

kategorier sasom maskiner, material, installation och matning.

Denna avvikelse medfor att méat- och erséttningsreglerna enligt MER Anldggning 13 inte kan tillampas i
sin helhet, vilket begransar méjligheterna till en transparent och regelrétt uppfoljning av méngder och
ersdttning. Ersattningsformen medfor att Hercules inte behover redovisa sitt inkdpspris (vilket hade varit
fallet om I6pande rakning valts som ersittningsform) utan endast hur ménga enheter av de mangdposter
i mangdforteckningen som kopts in for att reglera mot det pris som Hercules och WLC avtalat om. Det
gar med denna avtalskonstruktion saledes inte for Trafikverket att kontrollera om priset innehaller paslag
for Hercules utover det som redan avtalats. Andra brister vi iakttagit i denna struktur ar att mattenheterna
inte overensstimmer med MER-standardens regler. Material och installation redovisas separat, vilket
strider mot principerna i AB 04 och MER dér en post i méngdforteckning ska avse en fardig enhet arbete

inklusive material och paslag.

Under AFC.6 ”Cost and payment” i IP371 framgar att fakturering ska ske baserat pa faktiskt utfort arbete
enligt den prissatta méngfortackningen. Till detta skall undertecknade produktionsprotokoll samt

dagbdcker bifogas.

Tillkommande arbeten utanfor ramen for kontraktets omfattning ska i forsta hand regleras med priser
frén avtalad mangdforteckning och i andra hand ersattas enligt avtalets avsnitt AFC.611, som anger att
tilliggsarbeten som bestallts av WLC men som inte ingar i den prissatta mangdforteckning faktureras

enligt de godkanda timpriserna, se figur 9 nedan, eller enligt sarskilt verenskomna priser.
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5.1.23

5.1.24

5.1.25

5.1.26

§ 3 Ersadttning
Se bilaga 4 summering av kostnader 1 MF samt timpriser nedan.
Timpriser

[Position  [Beskrivning [antal [Enhet Pris
1 Personal
1.1 Platschaf 1h 1200 kr
1.2 Produktionschef, Kalylchaf 1h 1 500 kr
1.3 Arbetsledare 1h 900 kr
14 Entreprenadingenjor 1h 900 kr
15 i, 1h J00 kr
2 Maskiner
21 Palrigg 70 ton 1h 2 000 kr
2.2 Borrigg exkl utrustning 1h 2 000 kr

Vid helgjobb 100% extra

Vid dwertid 40h 100% extra

Figur 9. Urklipp fran "Hercules Tender letter 20230314 ", sid 4.

Vi kan konstatera att priserna i denna tabell sannolikt &r betydligt hgre a&n om Hercules exempelvis hade
ersatts utifran verifierad sjalvkostnad. Det finns inget som talar for att de avtalade priserna skulle gynna
Trafikverket. Tvartom gynnar de med storsta sannolikhet Hercules, och ddrigenom NCC, ensidigt. Av
figur 9 ovan framgar att priserna fordubblas vid helgarbete och 6vertid, vilket &r anmarkningsvart da
grundpriserna redan &dr mycket hoga. En sddan fordubbling beddmer vi inte som rimlig eller

marknadsmassig.

Det framgar inte av avtalet om nagot sarskilt paslag ska gélla for dessa tillkommande kostnader. Daremot
har vi identifierat att Hercules i faktureringen av de redovisade I6pande ATA kostnaderna mot IP 371 har

tillampat ett paslag om 17%.

Priserna i IP371:s mangdforteckning ar fasta och ska enligt avtalet inte indexregleras. Det finns ddremot
en Oppning for Hercules att justera priserna for stal. Under AFC. 614 framgar foljande "The Contract Price
and stated Unit Price are permanent and shall not be subject for indexation. But for steel, however, can be cost
changed when ordered. If Hercules wants an compensation, then the tender prices and new prices will be send to
WLC. WLC will cover any additional cost regarding this matter.” Varfor detta uppldgg skulle vara att foredra

framfor en avtalad och transparent indexreglering framgar inte.

Nar IP320 tecknas framgar inte nagon komplett omfattning eller nagot tak for hur mycket arbeten som
kan komma att ropas av. Det som framgar ar att Hercules tilldelats arbetet ”Sheet piling in Almedal” men
resterande arbeten ska avropas lopande. Detta begrénsar Trafikverkets mojlighet att skapa sig en
uppfattning om hur stort Hercules atagande i projektet slutligen kommer att bli genom IP320. Att dela
upp avropen i “small work packages” och “large work packages” enbart baserat pa avropens storlek gor
att det ar mojligt for WLC och Hercules att bryta isér ett arbete som med fordel hade kunnat hanteras som
ett “large work package” till flera sma avrop och pa sa satt undvika ta fram ett tilliggsavtal med beskriven

omfattning och ett riktpris och sedan riskera negativt incitament om riktpriset 6verskrids. Eftersom inga
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5.1.27

5.1.28

5.1.29

vi.

5.1.30

5.1.31

krav stills pa dokumentation av ”small work packages” saknas det mojlighet att fullt ut f6lja upp
Hercules kostnader och att skapa oss en uppfattning om hur stor del av differensen mellan Hercules
avtalade kontraktsvarden (157 mkr) och det totala bokférda beloppet i E-analys (416 mkr) som kan
forklaras av avropade ”small work packages”. Vid genomgang av tilldggsavtalen har vi noterat att
tilliggsavtalet “RD palar stod 2 till 6” avropats som ett “small work package” trots att en anbudskalkyl
finns bilagt som uppgar till 4 140 120 kr och att gréansen for vad som kan klassas som ett litet avrop gér

vid 2 000 000 kr.

Det ar oklart om riktkostnaden for “large work packages” baserats pa WLC:s anbudskalkyl eller om
Hercules prissatt dessa efter att tilliggsavtalet tecknats. Om det 4r anbudskalkylen som ligger till grund
for riktpriset sd kan modellen vara sund, da Hercules ddrmed har ett incitament for att fardigstélla arbetet
till en lagre kostnad. Om riktkostnaden ddremot tas fram av Hercules efter att tillaggsavtalet tecknats
finns ingen konkurrenssituation som gor att Hercules behover inkomma med ett 1agt riktpris for att inte
riskera att avtalet tilldelas en konkurrent. Snarare finns det incitament att inkomma med hoga priser for
att oka mojligheterna att erhalla positivt incitamentsutfall samt minska risken for att drabbas av negativt

incitament.

Oavsett nar riktpriset for IP320:s tilldggsavtal tas fram stéller upplagget hoga krav pa bade Hercules och
WLC att kostnadsredovisningen &r tydlig och transparent sa att det ar mdjligt att f6lja upp kostnaderna

och vid fardigstallt arbete reglera incitamenten.

Vi har tidigare namnt att Hercules anlitat ett antal egna underleverantorer. Enligt IP320 far inga
underleverantorer anlitas utan bestéllarens (hdar WLC) skriftliga godkdnnande. Det finns inget som
patvingar konkurrensutséttning eller begransar mojligheten till paslag for anlitade underleverantorer.
IP320 ansluter dock till AB 04 och Hercules har ddarmed sin omsorgsplikt gentemot WLC och i

forlangningen Trafikverket att ta i beaktande.

Har WLC sett till att underentreprendrer levererar tydliga fakturor med tillhérande
underlag som mojliggor bestillarens granskning?

Fakturorna som gér att koppla till IP371 saknar genomgaende avtalsenliga underlag sa som
undertecknade produktionsprotokoll och dagbdcker som verifierar utférda arbeten vilket &r ett tydligt

avsteg fran avtalet.

Hercules fakturor avseende IP320 kan omfatta dver 10 mkr i ett enskilt verifikat, vara flera hundra sidor
langa och innehaller méangder av verifikat fran underleverantorer i flera led. Dartill faktureras
kontraktsarbeten och ATA-arbeten pa samma faktura och det ar mycket svart att forsta vilket av alla
Hercules avtal som fakturan ska granskas mot, eftersom avtalen inte tydligt anger kostnadsstélle och
Hercules inte hanvisar till avtalen i sina fakturor pa ett sitt som vi kan tolka. Detta ses som en allvarlig

brist da en transparent och tydlig kostnadsredovisning &r av yttersta vikt, speciellt med tanke pa
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5.1.32

5.1.33

5.1.34

tilliggsavtalens incitamentsmodell. Eftersom det inte verkar finnas nagon dokumentation pa i vilken
omfattning WLC har avropat “small work packages” ar det inte heller méjligt att avgora vilka kostnader

som eventuellt skulle hora dit.

Se figur 10 nedan som visar sida 3 av 455 i verifikat 9700025753. Sidan visar en kostnadssammanstéllning
dar upparbetade kostnader avseende fakturans period har summerats for respektive kostnadskategori 1-

15, det bifogade underlaget (sid 4-455) foljer sedan samma uppdelning.

Ace lated This period
1 |Liner yrkesarbetare Salaries for Blue collars 3540 519 47 953
2 |Asfalt Bitumen 98 800 -
3 |Betong Concrete 328 700 94 397
4 |Stl Steel 35009 517 5335354
5 |Ovriga materialkostnader Other material costs 1270 545 174 585
6 |Slitgods Wear and tear 83 428 -
7 [Maskinhyra Rent for machines 3 960 400 27 946
8 |Encrgikostnader Welding gas 1 449 427 168 135
9 |Underentreprenirer Subcontractor 39013 371 3465710
10| Transporter I'ransports 3130 958 119 550
11]|Ovriga drifikostnader Other operating costs 4 164 109 52 136
12 |Kontor Offices (Rents for hotel) 116 675 -
13[Loner yinstemin Salaries for White collars 4 304 069 342 293
14]Ovriga personalkesmader Other cost for personnel 763024 29110
15[ Tjinster Services 1 090 148 542 414
Kostnader Costs 118 323 690 10 399 583
|Kontra ktspiislag Contract Mark-up
Forsitkringar Insurance 0.30%, 31 199
|Gemensamma kestnader Common cost & 613 575
Summa Kostnader Sum costs 11 044 357
.E!'IIT\JPICIIUFSHT\-'(KJC Entrepreneur fees 10.00% 1104 436
Summa Pislag 'Sum fees 1749210
Att fakturera To invoice 12 148 793
Totalt fakturerat Totally inveiced including this period 138225 735
Best regards
HERCULES Grundliggning AB

Figur 10. Urklipp frin verifikat 9700025753, sid. 5.

Som figur 10 ovan visar dr kostnaderna inte uppdelade per avropat arbetspaket vilket i princip omdéjliggor
granskningen. Fakturan ar markt med referensen 8047088-6020 vilket staimmer Gverens med avtalad
mirkning for tilliggsavtalen “Ostra kammaren” (kontraktssumma 8 951 128 kr) och “Spont & dubb”
(kontraktssumma 48 107 121 kr). WLC har istallet konterat det totala fakturerade beloppet pa underkonto
5020 i projektnummer 8047008, en kodstring som inte stdimmer Overens med avtalat
kostnadsstélle/markning i nagot av de tillgdngliga tilliggsavtalen. I ssmmanhanget kan det ndmnas att
majoriteten av Hercules bokférda belopp i E-analys (ca 300 000 000 kr av 416 000 000 kr) ar konterat pa

8047008-5020.

Vi har paborjat en kartliggning och en fordjupad granskning av Hercules fakturor mot de olika
tillgéngliga tillaggsavtalen for att kunna bedéma vad den betydande kostnadsokningen bestér av. Arbetet

ar extremt tidskravande och ar darmed inte fardigstallt i nuldget. Vi kan dock konstatera att for att kunna
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5.1.35

vii.

5.1.36

5.1.37

5.1.38

identifiera fel och brister kravs en fakturagranskningsprocess som ar langt 6ver branschpraxis for vad en
bestillare vanligtvis genomfdr. Bara att kontrollera om det bifogade underlaget dr komplett och tacker in
hela det fakturerade beloppet kréaver en arbetsinsats som enligt var uppfattning ar oskalig. For att gora
en mer detaljerad granskning skulle tillgang till Hercules underleverantorers avtal med Hercules (om
nagot sddant upprattats) behdva tillgangliggoras for bestéllaren sé& att priskontroll kan genomféras. Vi
uppfattar det som att nagot sddant underlag inte tillgédngliggjorts Trafikverket. Dar till f{drekommer som
vi tidigare ndmnt underentreprendrer i flera led vilket ytterligare 6kar granskningens komplexitet. Enligt
entreprenadkontraktets paragraf 6.15 ska bestdllaren beredas tillgang till ekonomisystem for anlitade
koncernbolag. Sadan tillgang hade eventuellt kunnat férenkla granskningen av Hercules. Vi har

efterfragat detta underlag men annu inte fatt ta del av det.

Sammantaget dr var slutsats att underlaget fran Hercules ar s& pass komplext och svargenomtrangligt att

Trafikverkets mojlighet att faktiskt granska underlaget har varit klart begransad.

Har WLC granskat fakturorna mot ingangna avtal och kontrollerat att endast korrekta
kostnader vidarefakturerats Trafikverket?

Det avtalade uppldgget som foreligger mellan WLC och Hercules stéller stora krav pa en transparent och
tydlig kostnadsredovisning. I ett forsta steg har det varit utmanande att kartligga Hercules fakturor mot
respektive avtal och tilldggsavtal, da det inte i alla fall framgar av avtalen hur fakturorna ska markas samt

da konteringen pa underkonton i E-analys inte &r konsekvent.

Avseende IP371, Hercules mangdreglerade avtal, s& framgér det av avtalet att fakturorna ska markas med
kodstrang ” 8047008,8047024-43211 — 3400” och att ersdttning sker mot utfort arbete som styrks av

produktionsprotokoll och dagbok.

Exempel péa utformningen av Hercules fakturor kopplade till IP371, redovisas i figur 11 och figur 12
nedan. Forsta fakturan med verifikatnummer 9700044147, utstalld 2023-05-05, avser en forskottsbetalning
pad 50% av kontraktssumman for etapp 1-6, detta i enighet med avtalsbestimmelserna. Av fakturan

framgéar korrekt markning gentemot avtalet.
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5.1.39

5.1.40

HERCULES

GRUNDLAGGNING @ ® =

HERCULES Grundlaganing AB,170 80,Solna

/OCR-NR ANGES ALLTID VID LIKVID 401503401622
FAKTURANUMMER 4015034016
FAKTURADATUM 2023-05-05
FORFALLODATUM 2023-06-04
BANKGIRO 416-2731

\KUNDNUMMER 801214954
VAR REFERENS

Robert Jungevi /SEKATSPI

VART REFERENSNR

Sida: 1(3)
FAKTURA

NCC-W&F WEST LINK
CONTRACTORS HANDELSBOLAG
C8003

190 83 Rosersberg

ER REFERENS
Philip Talmon

ERT REFERENSNR

Bestallningsdatum:
Bendmning

Advanced payment with 50% of the contract AFC.6
According BoQ 2023-03-14

4027307 8047008-3400
ERT PROJEKTNR ERT VAT NR
SE969783533901
Uppdragsnummer: Almedal

2023

Momsbelopp Nettobelopp SEK
0,00 9280 543,00

Figur 11. Urklipp frin verifikat 9700044147, sid. 1.

Figur 12 nedan visar verifikat nr 9700047032 som avser lyftet for etapp 1 i sin helhet och dven krediterar

forskottsbetalningen for etapp 1 i sin helhet. I fakturan debiterar man aven fér "NOT 6 — partl”, utan

vidare fortydliganden eller underlag.

Bestaliningsdatum:
Bendamning

PROJEKT BANKPALNING ALMEDAL SOMMAREN 2023

Part 1. 5530 Piledeck South of trougt west side

Advanced payment
Contract price according part 1

NOT 6 - part 1

Sida: 1(3)

HERCULES FAKTURA

GRUNDLAGGNING B ® ®

HERCIALES Grundligring AR, 170 80 Sclra
OCR-NR ANGES ALLTID VID LIKVID 326 O Ar NESTLIN

L 401503434
FAKTURANUMMER 4015034343 ggg:];RACTORS HANDELSBOLAG
FAKTURADATUM 2023-07-10
FORFALLODATUM 2023-08-00 190 83 Rosersberg
BANKGIRO 416-2731
KUNDNUMMER 801214954
VAR REFERENS ER REFERENS
Robert Jungevi /sejeahor Philip Talmen
VART REFERENSNR ERT REFERENSNR
4027307 80470083400
ERT PROJEKTNR ERT VAT NR
SE869783533901

Uppdragsnummer:

Bestallningsbendmning: Bankpélning Almedal sommaren
2023

Momsbelopp  Nettobelopp SEK

0,00 -1934 918,00
0,00 3869 835,00
0,00 1022 075,00

Figur 12. Urklipp frin verifikat 9700047032, sid. 1.

Hercules frangar hdarmed avtalets erséttningsform da vardet av den prissatta mangdforteckningen lyfts

som om det vore ett avtalat fastpris. Utforda méangder verifieras normalt sett med palslagningsprotokoll,

inmétningar, provningsintyg mm. men nagot sddant underlag finns inte bilagt fakturorna. Att de
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5.1.41

5.1.42

5.1.43

5.1.44

teoretiska mangderna i méangdforteckningen pa kronan skulle stimma 6verens med det verkliga utfallet
beddms hogst osannolikt. Trots ovan namnda brister i fakturan intygar WLC i fakturaloggen att fakturan

ar korrekt enligt avtal, se figur 13 nedan.

B8/3/2023 5:41:22 PM Pohl SEMARPOA Martin Review task completed
8/3/2023 5:41:19 PM Pohl SEMARPOA Martin Comment added Ok
8/2/2023 5:41:02 PM All SEBALALI Baland Task forwarded to Pohl SEMARPOA
Martin
8/2/2023 5:40:53 PM Ali SEBALALI Baland Comment added Invoice amount correct and according to
coniract and notification 1
82/2023 1213112 PM Honkanen fihonkph Pia Email sent to task recipients Hej! Du har en lakiura som faraller

inom en vecka och ombeds hantera
denna Vantar du pa en utredning,
vanligen lagg ett bestridande pa
fakturan. Detta ar ett automatiskt utskick
ifran Billy, s& om du har fragor rérande
fakturan, svara inte pa detta mail, utan
kontakta NBS pa mail nbs@ncc.com
eller telefon 08-585 516 00

7/31/2023 9:34:11 AM Hammarsten SEKLAHAM Klara Task forwarded to Ali SEBALALI
Baland
7132023 10:13:09 AM Talmon SEPHITAL Philipp Task forwarded to Hammarsten piling for pile deck South of trough West
SEKLAHAM Kiara side
involice OK
T11/2023 2:04:08 PM Harmmarsten SEKLAHAM Klara Task forwarded to Talmon what is this for? please check comment
SEPHITAL Philipp and send it back to me

Figur 13. Urklipp frin fakturalogg tillhrande verifikat 9700047032, sid. 4.

Det dr en allvarlig brist att WLC pa det hér sattet intygar att fakturan stimmer mot avtal ndr sa inte &r

fallet.

Vid genomgang av de verifikat som gar att koppla till IP371 kan ddarmed konstateras att Hercules inte
mangdreglerat ndgon av etapperna mot upprattade mangdforteckningar. Istallet fakturerar Hercules pa
kronan hela kontraktsvardet, sa som om fastpris hade varit den avtalade ersattningsformen. WLC reglerar
alltsa inte kostnaderna pa det satt som kontraktet med Hercules foreskriver, med foljd att Hercules
overkompenseras om de verkliga méngderna understiger de i mangdfodrteckningen angivna mangderna.
For att kunna avgora om sa varit fallet behdver underliggande dokumentation av vad som faktiskt blev

utfort kontrolleras, i denna fas av granskningen har ingen sddan kontroll genomforts.

Vidare har vi kunnat konstatera att Hercules fakturerat ett antal ATA-arbeten kopplat till IP371, dar flera
av dem &r av en sadan karaktér att det gar att ifrdgasatta om dessa ska ersattas. Som exempel forefaller
NOT 6 (1 186 915 kr) avse tillkommande kostnader f6r 6kade materialpriser vilket det férvisso finns en
dppning for i avtalet. Dokumentationen kring denna ATA &r dock klart bristfallig och det &r enbart genom
att vi av en hdndelse noterat en kommentar i WLC:s fakturalogg som vi har kunnat forstd vad NOT 6
avser. Till NOT 6 saknas det genomgaende underlag som visar hur dessa fakturerade tillkommande

materialpriser har berdknats.

Avseende fakturor kopplade till IP320 s& har vi tidigare patalat att granskningen pagar och ar, med

anledning av hur fakturorna ar strukturerade, mycket tidskravande.
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5.1.45

5.2

521

522

523

524

Granskningen av Hercules fakturaunderlag har i huvudsak gatt ut pa att kartlagga hur kostnaderna
fordelar sig mot avtalen for att skapa forutsattningar for att i sin tur vidare utreda var och hur den totala
fordyringen har uppstatt. Genom detta arbete har vi identifierat ett antal brister utover de redan namnda.

Nedan listas nagra av dessa:

e Hercules tillimpar olika metoder for berdkning av paslag (17%) pa sina fakturor, utan att WLC

uppmarksammat och ifrégasatt detta.

e Hercules anlitar ett antal underentreprendrer vars kostnadsunderlag &r bristfalligt. Det kan
bland annat rora sig om att underlag saknas helt, att bifogade underlag sa som dagbocker och

tidssedlar ar ofullstindiga. WLC har inte uppmarksammat och invant mot detta.

e ATA-arbeten har inte tydligt sarredovisats och fakturerats skilt fran kontraktsarbeten vilket
férsvarar granskningen av den kostnadsokning som skett. Trots detta har WLC fortsatt tillata

Hercules fakturaupplagg.

e  Hercules egna dagboksunderlag som bifogas till fakturorna innehaller systematiska brister, det
saknas till exempel arbetsbeskrivning, information om tjanstemannens befattning och uppgift

om vilket arbetsomrade som resursen varit verksam inom.
Wayss & Freytag Ingenieurbau A

I detta kapitel redogors for Delrays granskning av Wayss & Freytag Ingenieurbau A ("W&F”) som utfort
grundlaggningsarbeten i Korsvagen. Granskningen &r inte fullt ut fardigstélld men ar sa pass fortskriden

att vi i detta kapitel kan sammanfatta de 6vergripande slutsatser som granskningen hittills resulterat i.

W&EF har valts ut som ett av bolagen for fordjupad granskning av flera anledningar. W&F &r en av de tio
storsta underentreprendrerna i projektet sett till fakturerat belopp, och den enskilt storsta
underentreprendren inom omradet Liseberg dér stora kostnadsokningar har férekommit. Dartill har

W&EF utfor kritiska arbeten med stodkonstruktioner genom installation av slitsmurar.

Enligt inkopsplanen har W&F tilldelats ett avtal, IP250 “Diaphragm-Walls Liseberg”.!° Det framgar av
inkopsplanen att produktionskalkylen for arbetet uppgar till 97 000 000 kr. Av avsnittet i inkdpsplanen
som avser planering av inkopsforfarandet framgar att inkdpsprocessen ska ha paborjats i december 2020

och ska vara slutford i mars 2021, produktionen planeras inledas i maj 2021.

Avtalet mellan WLC och W&F har en kontraktssumma som uppgar till 9 122 224,48 EUR (motsvarande

ca 92 100 000 SEK enligt davarande vaxelkurs). I E-analys aterfinns W&F under sju olika bolagsnamn och

10 Procurement Plan_E05 Korsvagen daterad 2025-02-12
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har ett totalt bokfort belopp om 574 607 158,71 kr per 2024-10. Cirka 256 mkr forefaller att utgoras av
W&EF:s del av WLC:s tjanstemannakostnader och omfattas inte av den granskning som genomforts hittills.
Ett belopp om 238 618 431,14 kr ar konterade pd underkonto 5032 "D-walls (D-Wall "West 2")” i
projektnummer 8047007 ”Markarb Liseberg”. Kartlaggningen och granskningen av W&F:s fakturor pagar
men vi utgar i denna fas av granskning fran att det bokférda beloppet pa underkonto 5032 ar det som ska

jamforas med avtalets kontraktssumma vilket d4 motsvarar en 6kning om 159%.

Den paborjade granskningen av W&F:s fakturor och atagande i projektet har dven visat att WLC tillatit
W&F att utfora byggnationen av en stalrorskonstruktion (“Piles”) i omrade Molndalsan. Initialt var
arbetet med Piles tilldelat Ziiblin Scandinavian AB (”Ziiblin”) men W&F har sedan tagit 6ver detta arbete

under oklara omstandigheter. Anledningen till detta har inte gatt att faststalla.

Det ursprungliga avtalet, IP255, mellan Ziiblin och WLC avseende arbete med Piles dr mangdreglerat och

kontraktssumman uppgar till 72 915 897 kr. Ziiblin har stéllt ut 34 fakturor till WLC och det sammanlagda
bokférda beloppet for dessa fakturor, pa underkonto 5036 i E-analys uppgar till 115 432 733 kr. W&F har
i sin tur stallt ut 14 fakturor till WLC som konterats pa underkonto 5036 och det sammanlagda bokférda
beloppet for dessa fakturor uppgar till 62 221 853 kr. Detta ger ett sammanslaget bokfort belopp om 177
654 586 kr for det aktuella arbetet vilket motsvarar en 6kning om 143% jamfort med den ursprungliga

kontraktssumman.

Har WLC hanterat inképsprocessen enligt kontrakt och kvalitetsplan?

Avseende IP250, W&F:s avtal for slitsmurarna, sa framgar det av inkdpsplanen att inkopet kategoriseras
inom kategori A vilket innebar att hela inképsforfarandet ska ske i samverkan med Trafikverket och att
inkOpsprocessens alla steg ska foljas samt att en samverkansrapport ska upprattas. Vi har mottagit en
samverkansrapport avseende inkdpet dér det framgar att fem aktorer har tillfrdgats och dven lamnat
anbud. Vi har inte mottagit forfragningsunderlaget eller leverantdrernas anbud och har darmed inte haft
mojlighet att granska dessa underlag. Det vi har mottagit ar underlag kopplade till anbudsutvéarderingen,

dessa kommenterar vi i punkt 5.2.26.

I inkopsplanen har det inte uppréttats nagon separat inkdpspost for W&F:s arbete med Piles och vi har
inte mottagit nagot underlag som redogor for processen som slutligen resulterade i att W&F beviljades ta
over arbetat fran Ziiblin, om Trafikverket har deltagit i processen, eller vad motivet till leverantorsbytet

var.

Har WLC konkurrensutsatt sina inkdép?

WLC har konkurrensutsatt arbetet med slitsmurar, vilket framgar av den anbudsutvardering samt
anbudspresentation som vi tagit del av. Emellertid kan fackmassigheten i denna utvérdering ifragasattas

och saledes dven konkurrensutséttningens riktighet, vilket kommer att utvecklas under punkt 5.2.26.
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Vi har inte kunnat faststalla huruvida W&F konkurrensutsattes i samband med att de tog Over arbetet
med Piles fran Ziiblin. Da vi inte har tagit del av nagot kontrakt mellan W&F och WLC avseende Piles,
och da arbetet utfors med samma timpriser som framgar av avtalet mellan W&F och WLC for slitsmurar,

framstar det som mycket osannolikt att konkurrensutséttning skett avseende detta arbete.

Har WLC valt for bestidllaren mest fordelaktig ersattningsform?

Inledningsvis bor ndmnas att var stdndpunkt dr att W&F i egenskap av konsortiepart i WLC bor ersittas
utifran entreprenadkontraktets villkor, det vill siga pa l6pande rakning dar bolagets vinst redan omfattas

av den avtalade fasta ersattningen.

Ersdttningsform for arbete med slitsmurar

Slitsmurar ingar inte i anbudskalkylen fér Korsvdgen da den tekniska 16sningen for stodkonstruktioner
inom Liseberg Vast 2 utgjordes av sekantpalevdggar med jet-grout och plugg i anbudsskedet. Enligt en
oversiktlig kontroll av WLC:s kalkyl- och prognosprogram MAP framgar att den ursprungliga budgeten
for sekantpélar uppgick till ca 37 mkr, denna reduceras sedan med en justeringspost pa motsvarande
belopp. Slitsmurarna (W2 D-Wall) tillkommer som en justeringspost som vid tillféllet for kontrollen

uppgar till 137 mkr.

IP250 ”"Diaphragm-Walls Liseberg” ansluter till AMA AF 12 och MER Anlaggning 13. Under AFC.6
framgar att ersattning utgar for utfort arbete sasom specificerat i den prissatta méangdforteckningen. I
mangdforteckningen framgar fasta priser for b.la. utfdrandet av kvadratmeter slitsmur och installation
av armeringsbur. Det framgar dven att dessa priser kan komma att justeras nér den slutliga designen &r
slutférd och godkdand av Trafikverket. Material sdsom inkdp av betong och armering omfattas inte av

avtalet utan ska tillhandahallas utav WLC.

Vidare framgar att WLC bestillt tillkommande arbeten, vilka ska regleras med fasta timpriser.
Timpriserna som aterfinns i avtalet ar att beteckna som hoga, dar timpriset for en enskild yrkesarbetare
uppgar till 1007 kr per timme enligt davarande véxelkurs. I samverkansrapportens avsnitt for
fragestallningar/risker framgar att det hoga timpriset for yrkesarbetare har lyfts och att WLC motiverar
det med att arbetstiden &r 06-22 inklusive helger. Vi delar inte WLC:s uppfattning om att detta skulle vara
ett skiligt pris trots arbetstiden. Det bor ocksa ndmnas att vid den pabodrjade genomgangen av W&F:s
fakturor framstar det som att yrkesarbetarna i dvervidgande omfattning arbetar normala arbetstider

(06:30-17:30) och att det dr ovanligt att helgarbete forekommer. En fordjupad utredning angaende detta

pagar.

Ersattningsformen for denna upphandling upplevs otydlig, d& det finns en mangdférteckning med
definierade enhetspriser som kan komma att justeras samtidigt som det i samverkansrapporten anges att

ersittningsformen ar fastpris. De stora kostnadsokningar som uppstatt jamfort med den angivna
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kontraktssumman beror i huvudsak pa att W&F har fakturerat stora belopp for arbete som betecknats
som ATA-arbete, vilket har reglerats enligt avtalets timpriser. Som namnts ovan ar dessa timpriser hoga

och den valda erséttningsformen har darmed drivit betydande merkostnader.
Ersittningsform for arbete med Piles

Vad géller erséttningsformen for W&EF:s arbete med Piles &r enligt var uppfattning tydligt att WLC inte
har valt den mest férdelaktiga ersattningsformen for Trafikverket och att detta har resulterat i betydande

merkostnader.

Som tidigare namnt aterfinns inget specifikt avtal mellan W&F och WLC gallande dtagande med Piles.
Utifran var granskning kan vi konstatera arbetet ersdtts med samma fasta timpriser som aterfinns i avtalet
mellan W&F och WLC avseende slitsmurarna. Detta har i sin tur bidragit till att kostnaderna for Wé&F:s
atagande med Piles har vida overskridit den estimerade kostnaderna for de mangder som aterstod da

W&F overtog arbetet fran Ziiblin.

For att bedoma vilka marginaler W&F har i sina priser behéver W&F, som en del av WLC, visa sina
sjalvkostnader. Trafikverket har enligt § 6.15 i entreprenadkontraktet ratt att granska W&F

ekonomisystem.

Har WLC valt det anbud som ger basta tekniska och ekonomiska 16sning for bestillaren?

Nar det kommer till den basta ekonomiska och tekniska 16sningen for slitsmurar i Liseberg &r en forsta
frdga om slitsmurar i sin helhet dr den bésta 16sningen for utférandet av stodkonstruktioner i Liseberg

Vast 2.

Som tidigare namnts utgjordes anbudslosningen for stodkonstruktion av sekantpaleviaggar men under
pagéende projektering valde WLC att 6verge denna tekniska 16sning for att i stdllet utfora slitsmurar.
2020-04-09 skedde den forsta leveransen av handlingar avseende slitsmurar, med en 16sning bestdende
av korta slitsmurar med jet-grout och plugg. Darefter valde WLC att aterigen andra teknisk 16sning och
2020-08-14 levererades for forsta gangen handlingar for att utfora slitsmurar hela vagen ned till berg med
s.k. crosswalls. Detta blev den slutliga 16sningen som WLC skickade ut pa forfragan under hosten 2020

och som W&F senare kontrakterades for att utfora.

Det ska d@ven namnas att slitsmurar som 16sning for stodkonstruktioner har tillampats i ett annat projekt
inom Vastlanken, dar W&F ocksa varit kontrakterade for att utfora arbetet. I EO2 Centralen (" Centralen”)

tilldelade NCC, huvudentreprenéren, W&F att utfora ett arbete med slitsmurar. Tidsmassigt skedde
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denna tilldelning ca ett och ett halvt ar tidigare &n nar 16sningen presenterades for forsta gangen for

arbetena pa Korsvigen.!!

Arbetet med slitsmurar i Centralen var planerat att utféras, och utférdes, i tre etapper. De tva forsta
etapperna utfordes direkt efter varandra, med visst 6verlapp, dér den forsta etappen startade 2019-06-02
och den andra etappen slutférdes 2021-05-02. Den tredje etappen var ej faststélld i kontraktet utan lag
som en option som var mdjlig att ropa av. Det framgar av optionen att arbetet forviantades utféras under

2022, vilket det delvis &ven gjordes, nér optionen vél ropades av.

Det kan konstateras att W&F har ett glapp fran nér den andra etappen slutférdes till nér den tredje
etappen startade. Detta glapp uppgar till atminstone ca 7 manader, fran andra etappens slutférande i maj
2021 till arsskiftet 2022. Detta glapp &r intressant av flera skal vilket utvecklas senare i rapporten under

punkt 5.2.39.

Upphandling av slitsmurar for Korsvigen.

Var granskning av inkdpsforfarande avseende slitsmurarna indikerar att WLC har agerat partiskt till
forman for W&F vid anbudsutvarderingen dar WLC tilldelat W&F kontraktet. WLC har gett sken av att
utfora en fackmaéssig utvdardering av anbuden, men vér granskning visar att WLC har paverkat

upphandlingen till fordel for W&F.

WLC redovisar i sin presentation att fem leverantorer har lamnat anbud i samband med upphandlingen.
Dessa bolag ar Aarsleff Bauer, ICOP, Trevi, W&F samt Ziiblin. WLC exkluderar ICOP och Trevi da de
menar pa att leverantorerna inte uppfyller deras kommersiella och tekniska krav. Anbuden som kvarstar
dar da Aarsleff Bauer, W&F och Ziiblin vilka dr de leverantdrer som beaktas i den detaljerade
anbudsutvarderingen.’? WLC presenterar dven en bild i anbudspresentation som enligt dom visar pa hur

val anbudsgivarna uppfyller specifikationerna i férfrdgningsunderlaget, se figur 14 nedan.

11 Avtalet mellan NCC och W&F for Centralen signerade 2019-03-13, slitsmurar som teknisk 16ning presenteras forsta gangen
pa Korsvigen 2020-08-14.

12 Genomgdende i detta kapitel syftas till anbudspresentation vilket 4r dokumentet 2020-12-01 DW Tender Evaluation
Presentation. Vidare refereras dven till anbudsutvarderingen vilket 4r dokumentet 2020-11-26 Evaluation DW Tenders.
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What we have asked for...

What was priced for...

AARSLEFF BAUER WAYSS & FREYTAG ZUBLIN ICOP TREVI

@in

0 TRAFIKVERKET nee* 4 waf

Figur 14. Urklipp fran WLC:s anbudspresentation dat. 2020-12-02

Det ar anmarkningsvart att WLC valjer att exkludera Trevi da Trevi dr en del av anbudsorganisationen
for Korsvdgen som redovisas i Tilldelningskriterium 2 (se figur 1) och som skulle utféra arbeten med
sekantpalar. Trevi om ndgon anbudsgivare borde darmed vara inférstdidda med WLC:s kommersiella och
tekniska krav. Vidare ar det vart att notera att Aarsleff Bauer i sitt anbud &ven foreslagit att utféra
sekantpalar i stdllet for slitsmur. Detta antyder att de ansag att sekantpalar var en mer lamplig teknisk

och ekonomisk 16sning for stddkonstruktioner i detta omréade.

I anbudspresentationen framgar att det finns en diskrepans géllande vad anbudsgivarna har levererat
och for att gora anbuden jamforbara viljer WLC att komplettera vissa av anbudsgivarnas anbud med
olika kostnadsposter dér de menar att kostnadsposterna inte varit inkluderade. I figur 15 nedan framgar
att W&F har det hogsta ” Submitted Tender Price Total”. Vidare framstar det som att W&F har haft det mest

kompletta anbudet da WLC har tilldelat de 6vriga leverantorerna vissa kostnadsposter och W&F inga.
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Cost Evaluation® excluding Mitigation Expen:

[in EUR]
AARSLEFF BAUER” WaF WE&F z0BLIN
Scenarioz Scenario 3 Rev.o1
Submitted Tender ) T 5.673.228,88) gazzazesd 7.897.650,68] 8.635.433.40
Price Total®
L I —— S - - — S —
+ Equalization acc. to inquiry Quantities 757.905,72| 0,00 0,00 0,00
4 Addition for Stop Ends ) 458 464,00 ooo| ) o00] o 0,00

Longitudinal Walls
and Cross walls

+ Addition for Welding Station, Welding 1.239.8g8,00 0,00 0,00] 1.239.898,00
Equipment, Additional Crane for Cage
handling, Welding with Subcontractor, etc.)

 Addition for S lurry Disposal 776.434,56 0,00 0,00) 0,00
iem;' Rezs.e_a_r':hf - g6 Ez.:.,nn ) n,ﬂﬁ I ) Vn,nn 7 o gG,Erzz,,cnr

Testing Stabilization Fluid
Expected Costs™S 9.002.755,16 9.122.224, LBI ].Bg].Bso,GBI 9.972.155,40

Figur 15. Urklipp fran anbudspresentation 2020-12-02. Sammanstillning av forvintade kostnader for respektive anbudsgivare.

Det som dr anmérkningsvart med detta forfarande &r att flera av de kostnadsposter som tilldelats Aarsleff
Bauer och Ziiblin motsvarar de exakta kostnader som aterfinns i den senare upprattade
mangdforteckningen som bilagts avtalet mellan W&F och WLC. WLC har alltsa, for att likstélla anbuden,
tagit W&F:s uppskattade kostnader och tilldelat dem till &vriga anbudsgivare.’® Nar samtliga
kostnadsposter har sammanstéllts pa detta satt har WLC angett att W&F har den lagsta forvantade
kostnaden. Det korrekta séttet att likstdlla anbuden pa hade istéllet varit att vanda sig direkt till respektive
anbudsgivare och inhdmta kompletterande priser for de delar av arbetet som denne inte prissatt
ursprungligen. Om WLC hade forfarit pa det viset skulle ndgon annan anbudsgivare mycket val ha

kunnat haft den lagsta forviantade kostnaden.

Utover att sammanstélla den forvantade kostnaden utgors en annan del av WLC:s anbudsutvardering av
att kvantifiera riskkostnaden for respektive anbud vilket WLC bendamner Mitigation Expenses. Dessa
kostnader baseras alltsa pa av WLC beddémda risker som kan komma att falla ut. I figur 16 nedan

redovisas sammanstéllningen som aterfinns i anbudspresentationen.

13 Med méngdfoérteckning syftas till dokumentet: 201106 BoQ

34



5.2.33

5234

5235

Risk Considerations - TOP Risks Mitigation Expenses
Risk AARSLEFF BAUER W&F ZUBLIN
[EUR] [EUR] [EUR]
Stabilization Fluid 825.000,00 0,00 165.000,00
n Stop Ends 350.000,00| 0,00 0,00
Il Movements and Settlements of surrounding buildings 900.000,00| 0,00! 0,00
IV Reinforcement Cage connection, handling cages, 400.000,00 80.000,00 200.000,00
adjusting cages
V  Health, Safety & Environment 850.000,00 £425.000,00 850.000,00
Quality
VI Programme 1.250.000,00| 625.000,00 1.250.000,00
TOTAL 4.575.000,00 1.130.000,00) 2.465.000,00

Figur 16. Urklipp frin WLC:s anbudspresentation dat. 2020-12-02. Sammanstillning av ”Mitigation expenses”.

Enligt WLC:s sétt att rdkna har W&F de lagsta kostnaderna kopplade till dessa risker. Den anbudsgivaren
som ligger ndrmast, Ziiblin, har drygt dubbelt sa hoga riskkostnader och Aarsleff Bauer mer dn fyra

ganger sa hoga riskkostnader.

Vid en detaljerad granskning av anbudsutvérderingen framgar att WLC betrédffande 5 av 6 mgjliga risker
har givit fordelar till W&F, huvudsakligen med hanvisning till W&F:s utférande av slitsmurar i Centralen.
WLC beskriver att W&F har genomfort olika tester i Utby och att det tillsammans med arbetet i Centralen
har resulterat i en god erfarenhet av slitsmurar i markférhallanden som aterfinns i Liseberg. Dessa
fordelar medfor i att W&F far en lagre sannolikhet for dessa riskhandelser, vilket resulterar i en lagre

riskkostnad.

Nar WLC sammanstéller den totala forvantade slutkostnaden, se figur 17 nedan, framgar det att W&F
med stor marginal har lagst kostnader kopplade till sitt anbud. Det framgar dven att riskkostnaden har

utgjort en betydande del utav diskrepansen mellan anbudsgivarna.

Cost Evaluation® including Mitigation Expenses
{in EUR)
AARSLEFF BAUER® WEF WEF z0BLIN
Scenano 1 Scenario 3 Rev. 01
Submitted Tender 5.673.228,88] §.122.224,48) 7-847.650,68] 8.635.43%,40
Price Total®
+ Equalization acc. to inquiry Quantities 757-905,72 0,00 ©,00) 0,00
+ ‘Addition for E;RopEnds %58 e;ﬁr.,m 0,06 e,ﬁé c.m;
Longitudinal walls
and Cross walls
4+ Addition for Welding Station, Welding 1.239.898,00 0,80 0,00 1.239.998,00
Equipment, Additional Crane for Cage
handling, Welding with Subcontractor, etc,
4+ Addition for Slumy Disposal 776.434,56] ©,00| ©,00| 0,00
4+ Addition for Modification/ Research/ 96.824,00 0,5!3. ©,00| 96.824,00
Testing Stabilization Fluid
4+ Mitigation Expenses 4.575.000,00 1.130.000,00 1.230.000,00] 2.465,000,00
Expected Costs™* 13.577.755,16 10.252.224,48 9.027.650,68) 12.437.155,40|
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Figur 17. Urklipp fran WLC:s anbudspresentation dat. 2020-12-02. Sammanstillning av forvintade kostnader och ”"Mitigaion

expenses”

Var bedémning ar att WLC:s upphandling avseende slitsmurar pa Liseberg inte utforts pa ett korrekt,
objektivt och grundat sétt. Det finns tydliga indikationer pa att upphandlingen varit riktad mot W&F da
utvdrderingen har skett i relation till det W&F har presenterat. Att likstdlla anbuden infor en
anbudsutvardering ar en sjalvklarhet, daremot &r det olampligt att gora det baserat pa information fran
en specifik anbudsgivare. De berérda anbudsgivarna borde istéllet ha getts mojlighet att sjélva ta fram
priser pa dessa kostnadsposter. Alla anbudsgivare har olika forutsattningar vilket kan bidra till att priser
bade kan vara lagre och hogre. Om WLC hade latit anbudsgivarna sjdlva komplettera med de saknade
posterna hade det alltsd kunnat visa sig att andra anbudsgivare erbjod lagre priser an W&F avseende

dessa arbeten, och att ndgon annan anbudsgivare ddrmed hade den lagsta forvantade kostnaden.

Vidare framgér att WLC favoriserat W&F under néstan samtliga presenterade riskhdandelser med hansyn
till deras tidigare utférda arbete i Centralen. Bland annat beskrivs i anbudsutvarderingen att W&F har
" major experience of local ground conditions” och ”major D wall works in Centralen in similar ground conditions”.
Det gar att ifragasdtta hur bra referens W&F:s erfarenheter i Centralen egentligen &r, enligt information
vi erhallit fran TRV skiljer sig forutséttningarna mellan projekten avsevért. Detta i kombination med att
W&F, genom WLC, utvirderar sitt eget anbud bidrar till att javssituationen upplevs pataglig. Darmed
behover fragan gillande vilka markundersokningar WLC har utfort infor valet av teknisk l6sning

granskas, for att kunna faststélla huruvida slitsmurar varit den basta tekniska 16sningen.

Vidare namner WLC inte att W&F dven har ett kommande arbete med den sista etappen i Centralen som
kan komma att paverka W&F:s majligheter att planenligt genomfora arbetet med slitsmurar i Korsvéagen.
Vid tidpunkten for anbudsutvarderingen for Korsviagen ar W&F medvetna om detta potentiella arbete
och ddrmed maste &ven WLC, ddar W&F ingar, vara medvetna om denna risk. Dessutom framgar det att
WLC beaktar motsvarande risker for andra anbudsgivare i anbudsutviarderingen (dvs. att
anbudsgivarens arbete i Korsvdgen kan komma att paverkas av sedan tidigare inplanerade ataganden),
vilket innebar att de framstar som att WLC ej varit transparenta med eventuella nackdelar kopplade till

WE&E.

W&F:s atagande i Centralen och Liseberg

Arbetet med stodkonstruktioner i Korsvagen har blivit kraftigt férsenat, dar forskjutningar av tidplanen
har skett bade under pagaende projektering samt under sjilva utférandet. Innan anbudsutvarderingen
for upphandlingen i Korsvagen utférdes var arbetet med slitsmurar planerat att starta 2021-02-01 men
efter att kontrakt signerades med W&F framgar att arbetet ska starta 2021-06-15 och att etablering av W&F
ska ske i maj 2021.
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Tidsmassigt upplevs denna forskjutna start av arbetet i Korsvéagen vara laglig for W&F da de fardigstaller
arbetet med etapp 2 i Centralen forst i maj 2021. Om det ar sa att W&F nyttjar samma organisation for
arbete med slitsmurar i bada projekten kan det finnas anledning att tro att forseningarna i Korsviagen
beror pa W&F:s atagande i Centralen. Om arbetet pa Liseberg hade utforts enligt tidplanen framtagen
innan anbudsutvarderingen hade arbetet pagatt parallellt med Centralen vilket da skulle kréva att W&F

kan bemanna béda de parallella arbetena i en tillracklig utstrackning.

I figur 18 och figur 19 har vi sammanstallt produktionstidplaner for arbetet med slitsmurar i bade

Centralen och Korsvégen for att fortydliga detta samband.

Figur 18 nedan visar en visualisering av tidplaner baserat pa information fram till 2020-11-03. Den 6vre
tidslinjen representerar arbeten pa Centralen och den nedre Liseberg. Etapp 3 i Centralen ar annu inte
tidsbestamd vid avstimningstidpunkten men ska utféras under 2022 och representeras av ett moln. Den
roda linjen &r ett avstdmningslinje som representerar tidpunkten for tidplanen varav arbete till vanster

om linjen avser utfort arbete och till hger om linjen avser planerat arbete.

NCC signerar avtal med W&F Produktionstidplan fér Slitsmurar i Centralen
2019-03-11 ‘ — .

1 | i | | i
: g | f ‘ : ‘
: ; | 1 | i i Etapp 3 - Vistra Trumpeten

planerad att utféras 2022

Etapp 2 - Station Centralen
| 1 N i

\\ H
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1
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Figur 18. Visualisering av tidplaner baserat pd information fram till 2020-11-03.

Figur 19 nedan visar en visualisering av tidplaner baserat pa information fram till 2021-05-05. Den 6vre
tidslinjen representerar arbeten pa Centralen och den nedre Liseberg. Vid tidpunkten 2021-05-05, roda

strecket, har W&F fardigstallt etapp 2 pa Centralen samt ska borja etablera sig pa Liseberg.
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NCC signerar avtal med W&F Produktionstidplan for Slitsmurar i Centralen
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Figur 19. Visualisering av tidplaner baserat pd information fram till 2021-05-05.
W&E:s atagande med Piles

W&F upphandlades aldrig for att utfora Piles och som tidigare ndmnt var Ziiblin ursprungligen tilldelad
upphandlingen och utférde &ven en stor del av det kontrakterade arbetet. Omsténdigheterna kring hur

Ziiblins atagande avslutades och W&F:s 6vertagande &r intressant av flera skél och utvecklas nedan.

Till att borja med har vi inte ur den samtida dokumentation kunna utldsa varfor, ndr och hur Ziiblins
atagande avslutats av WLC. Det vi ddremot har kunnat faststdlla 4r under sommaren 2021 forsvinner
Ziiblin ur WLC:s dagbocker som redogor for organisationen pa Liseberg och arbeten mot underkonto

5036. Vi har inte kunnat finna ndgon dokumentation varigenom WLC underrattat Trafikverket om bytet.

Vidare vet vi att W&F etablerade sig pé arbetsplatsen i maj 2021, denna etablering skedde dock med
héansyn till det kommande arbetet med slitsmurarna. Avtalet mellan W&F och WLC avseende

slitsmurarna signerades 2021-05-06 varpa det framgér av kontraktet att arbetet ska paborja 2021-06-15.

Vid tidpunkten nér slitsmurarna var planerade att starta enligt kontraktet kunde W&F inte paborja
arbetet. Anledningen till detta dr att WLC inte hade fardigstdllt projekteringen och saledes inte hade
godkéanda handlingar for att utfora arbetet. Bland annat kunde inte WLC uppfylla kraven Trafikverket
stallt pa sprickbredd i konstruktionen varpa WLC behévde ansoka om dispens. Det ar forst 2021-08-27

som Trafikverket godkdnner denna dispens varpa WLC paborjar arbetet med slitsmurar 2021-09-07.

Pa grund utav denna forsenade projektering och som resulterar i att W&F inte kan paborja arbete med
slitsmurar enligt kontrakt far W&F stillestdnd fran 2021-06-15 som de fakturerar WLC. Denna kostnad

ska inte belasta Trafikverket men har likvél vidarefakturerats av WLC. Av dagbdcker framgar att W&F
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samma dag som de drabbas av stillestdnd i arbetet med slitsmurarna, med delar av sin organisation

startar arbetet med Piles.

Béde Ziiblin och W&F arbetar med Piles under delar av sommaren 2021, men i augusti kan vi utldsa ur
dagbocker att Ziiblin inte langre har nagra resurser pa plats vilken indikerar att de avetablerat sig.

Darefter arbetar W&F kontinuerligt med Piles till och med sommaren 2022.

Detta héndelseforlopp ar bekymrande sett till att tillgodose bestéllarens basta tekniska och ekonomiska
intresse. Den totala fakturerade mangden for W&F:s arbete avseende Piles uppgar till ca 62 mkr. Detta
kan jamféras med den uppskattade kvarvarande méangden for Ziiblins arbete som motsvarar ca 15 mkr.
Detta pekar pa att bytet av entreprendr inte varit i bestdllarens béasta intresse d& det resulterat i en
kostnadsokning pa dver 300% for Trafikverket. Granskningen av detta pagar varvid definitiva resultat

presenteras forst efter att granskningen fardigstallts.

Det har dessutom funnits incitament for WLC att hitta W&F sysselsdttning i stéllet for att de ska ha
stillestand pa grund av WLC:s egen projektering, som WLC &ven behover bekosta. WLC kan genom att
tillata W&F arbeta med Piles vanda en potentiell kostnad till en vinst i tva led. Detta da W&F har en direkt

vinst for arbeten med Piles samt da arbetet d&ven ingar i WLC:s riktkostnad vilket ocksa innefattar en vinst.

Har WLC upprittat tydliga avtal ddr det finns mekanismer som gor det mojligt att styra
kostnadsutvecklingen?

Det ar svart att bedoma om avtalet mellan W&F och WLC avseende slitsmurarna har utformats pa ett
sadant satt dar det gar att begrénsa kostnadsutvecklingen. Det kan konstateras att en betydande del av
kostnaderna har fakturerats genom priser avseende ATA-arbeten, vilka ar exceptionellt hoga. Detta ar
inte kostnadsfordelaktigt och innebér en risk for avsevarda kostnadsokningar. Avtalet uppvisar brister
da man normalt sett efterstrdvar att avtalet ska omfatta huvuddelen av arbetena och att ATA endast ska

forekomma i begriansad omfattning samt till skaliga priser.

Avtalet omfattar en kontraktssumma och en mangdférteckning. Mangdforteckningen ar dock inte
uppréttad enligt AMA MER utan framstar endast som ett kalkylunderlag till kontraktssumman. Detta
styrks utav de kostnadsposter som aterfinns i mangdférteckning inte avser kompletta a-priser da

exempelvis vissa materialkostnader inte ingar.

Kostnadsokningen for slitsmurarna forefaller inte bero pa varierande mangder eller justerade priser.
Snarare ar det ett resultat av den stora mangden ATA som W&F har fakturerat WLC. Flera av dessa ATA
beror enligt W&F pa avvikande markforhéllande vilket kravt mer arbete. Sadant arbete har W&F da

fakturerat enligt timpriserna som aterfinns i avtalet.
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Oavsett hur avtalet har formulerats och vilka mekanismer som funnits for att hindra att kostnader skenar
sa medfor javsituationen som W&F befinner sig i att dessa kan kringgas. W&F, genom WLC, ar sjdlva de

som utvarderar, granskar och godkanner aviserade ATA-arbeten vilket skapar en intressekonflikt.

I sammanhanget géar det &ven att fraga sig om det funnits underliggande motiv till valet av teknisk
16sningen for slitsmurar i Liseberg. W&F har i sitt arbete pa Centralen ett stort glapp i produktionen som
atminstone omfattar 7 manader. Det gar att ténka sig att under denna period ar det svart att ometablera
organisationen till ett annat projekt, framfor allt inom Sverige da det dr en s& pass ovanlig teknisk 16sning.
Det ar ddrmed mycket fordelaktig for W&F att kunna sysselsdtta sin organisation i detta glapp och i ett

projekt som dessutom utfors i den direkta narheten.

Da vi inte mottagit ndgot avtal avseende Piles far vi i den héar fasen av granskningen utga fran att ndgot
avtal inte uppréttats. Om s& &r fallet finns det inte heller ndgra mekanismer som kan styra
kostnadsutvecklingen. Det finns ingen mojlighet for varken WLC, och i férldngningen, Trafikverket att
forsta utifran det som fakturerats vilken framdrift W&F har haft. Det skapar otydlighet i hur arbetet sedan

ska foljas upp, verifieras och vad den totala kostnaden kommer att bli.

Har WLC sett till att underleverantorer levererar tydliga fakturor med tillhérande underlag
som mojliggor bestillarens granskning?

Det sdtt som W&F har valt att fakturera pd har resulterat i fakturaunderlag som &r svaréverskadligt och
bristfalligt. Detta har medfort en tidskravande och omstiandlig granskningsprocess vilket i sin tur kan ha

lett till att ej ersdttningsgilla kostnader har betalats ut.

I fakturan for W&F:s arbete med slitsmurar specificeras varje enskild kostnadspost, sasom presenterat i
mangdforteckningen, med den totala upparbetade mangden och tillhérande kostnad. Varje faktura
innehaller alltsa allt tidigare fakturerat arbete, oavsett om kostnadsposterna &r aktuella for den
innevarande perioden eller inte. Det foljer av detta forfarande att det ar svart att granska fakturan och
forstd vilket arbete som avser den innevarande perioden, detta da& det inte kan utldsa direkt fran fakturan.
I vissa fakturor aterfinns en Quantity Take Off-rapport dar mangder for innevarande period
sammanstélls, denna ar dock inte inkluderad i samtliga fakturor vilket gor att det inte ar ett tillforlitligt
underlag att granska mot. For att forsta vad respektive faktura avser behover dven foregaende faktura
granskas och skillnaden mellan varje kostnadspost noteras. Denna skillnad motsvarar sedan kostnaden
for vad den innevarande fakturan faktiskt avser. Se figur 20 och 21 dér urklipp ur tva efterf6ljande

fakturor presenteras

2. D Walls,Liseberg , Longitudinal and Crosswalls

2.10. Construction of D-Walls, w=120cm, incl. delivery, mixing, handling and treating of
stabilization slurry, excavation, clegpi ncreting: according to attached
drawings, measured from top uidewall to d-w;

7.181,600 m2

309,87 2.225.362,39
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Figur 20. Urklipp frin verifikat 9700040683 - "22nd Instalment”, sid 3, kostnadsposten for konstruktion av slitsmurar. Delrays

markering i rétt.

2. D Walls,Liseberg , Longitudinal and Crosswalls

2.10. Construction of D-Walls, w=120cm, incl. delivery, mixing, handling and treating of

stabilization slurry, excavation, cleapi ting; according to attached
drawings, measured from top of gliidewall to d-wall tog (top of bed rock level)
7.665,850 m2 309,87 2.375.416,94

Figur 21. Urklipp fran verifikat 9700041909 - "23nd Instalment”, sid 3, kostnadsposten for konstruktion av slitsmurar. Delrays

markering i ritt.

Notifikationer (ATA mellan W&F och WLC) &r manga och faktureras pa samma faktura som &vrigt
kontraktsarbete. Séledes foljer inte W&F kontraktet mellan W&F och WLC dér det framgar av AFC.624;

att kontraktsarbete, andringar och tilligg ska faktureras separat.

Detta ar sarskilt bekymmersamt nédr det kommer till notifikationer som utfors pa l16pande rakning. Har
W&F exempelvis fakturerat for en notifikation i en tidig faktura s& kommer den alltid finnas med i
fakturaunderlaget. For att avgora om W&F arbetat mot denna notifikation fér innevarande manad,
behover den dd jamforas med fakturan for foregdende ménad, for att pd sa viss utldsa eventuell
mellanskillnad. Det framgar inte heller av QTO-rapporten vilken notifikation som upparbetade mangder

avser.

Vidare resulterar forfarandet med att inkludera allt tidigare arbete i varje faktura i att W&F:s fakturor
svéller i samband med projektets lingd, da fler notifikationer tillkommer men inga avgar. Vi kan
exempelvis se att fakturor upprattande i relativt tidigt skede av arbetet med slitsmurarna uppgar till ett
30-tal sidor, men fakturor upprattade mot slutet av arbetet uppgar till dver 100 sidor. Detta medfor att
granskningsprocessen blir mer tidskravande alltefter projektet fortskrider, och att underlaget slutligen

blir nastintill omdajligt att granska.

Nar det kommer till arbetet med Piles s& fakturerar W&F detta pad samma vis som for arbete med
slitsmurarna. Det ar markligt att W&F valjer fakturera ett arbete som sker pa I6pande rakning pa samma
vis som for ett méngdfdrtecknat med en fast kontraktssumma. Fakturorna redogor for det ackumulerade
arbetet dar innevarande perioden redovisas som mellanskillnaden fran féregédende period och totalen.
Till skillnad fran i merparten av fakturorna for slitsmurarna aterfinns QTO-rapport for detta arbete vilket
forenklar granskningen. Det ska &dven tilliggas att initialt sa fakturerades arbete med Piles pa samma
faktura som for arbete med slitsmurarna och redovisas dér pa samma vis som for en notifikation. Det var

forst i september 2021 som W&F borjade uppritta separata fakturor for arbete med Piles.

41



5.2.66

5.2.67

5.2.68

5.2.69

5.2.70

5.3

5.3.1

Har WLC granskat fakturorna mot ingangna avtal och kontrollerat att endast korrekta
kostnader vidarefakturerats Trafikverket?

Vi har &nnu inte fardigstallt en detaljerad granskning av samtliga fakturor som W&F stéllt ut och vi kan
diarmed inte uttala oss med sdkerhet kring om WLC sakerstéllt att endast korrekta kostnader
vidarefakturerats Trafikverket. Men dven om granskning inte &r helt fardigstdlld sa har vi genom

stickprov identifierat kostnader som Trafikverket ej ska ersitta.

I slutet av oktober 2021 aviserade WLC i UR200412 om problem med betongleveranser vilket hindrar
betonggjutningar under en dryg veckas tid. Ett av arbetena som var planerade att utféras var gjutning av
enslitspanel. Ett drygt ar senare intygar WLC i samma underrittelse att underrattelsen inte medfort nagra
tids- eller kostnadskonsekvenser varpa WLC och Trafikverket nar en 6verenskommelse att vare sig tid

eller kostnad ska regleras.

Vid granskning av fakturaunderlaget kan vi dock konstatera att innan 6verenskommelsen trédffades har
W&F fakturerat for notifikation 16 vilken avser just stillestind p& grund av problem med
betongleveranser.!* Kostnaden for denna notifikation uppgar till ca 1190010 kr (vid davarande
vaxelkurs) fordelat pa yrkesarbetare och maskiner. Vi har dven verifierat att hela fakturans belopp har

bokforts hos WLC och vidarefakturerats till Trafikverket.

Utifran dagbocker och W&EF:s fakturering kan vi dessutom se att W&F inte utférde ndgon gjutning av
slitspaneler direkt efter att betongleveranser aterupptogs. Det ar forst flera veckor senare som denna
panel gjuts. W&F har alltsa valt att fakturera stillestand for ett arbete som, av skal som inte verkar ha att

gora betongleveranserna, utfordes forst flera veckor senare.

Vidare kan vi se att W&EF stallt ut en faktura avseende bonus for bra samarbete pa 890 00 SEK.”> Denna
bonus aterfinns i avtalet mellan W&F och WLC vilket innebér att den inte direkt behdver vara felaktig.
Dock framgar det inte av avtalet vad denna baseras pd och hur W&F kan uppnd den. Det som ar
anmarkningsvart med att W&F anser sig ha ratt till denna bonus ar att nar de fardigstallt arbetet med
slitsmurar dr det ca 4 manader efter kontrakterad sluttid och de har dessutom kraftigt 6verskridit

kontraktssumman.
Special Foundation Liseberg HB

I detta kapitel redogors for Delrays pabdrjade granskning av Special Foundations Liseberg West HB

("SFL”) som upphandlades av WLC for att utféra jet- och ridainjektering i arbetsomrade Liseberg.

14 Verifikat 9700023839 — inovoice (7th instalment)
15 Verifikat 9700055206
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Granskningen é&r inte fullt ut fardigstdlld men har kommit sa pass langt att vi i detta kapitel kan

sammanfatta de overgripande slutsatser som granskningen hittills resulterat i.

SFL ér ett joint venture som grundades ar 2023 infor byggstart av jet- och ridainjektering i arbetsomrade
Liseberg och som bestar av W&F (del av WLC) och Keller grundldaggning AB (“Keller”, dven anlitad

underentreprendr for andra arbeten i projektet).

SFL har valts ut som ett av de bolag dér en fordjupad granskning genomfors da SFL dr en av de tio storsta
underentreprendrerna i projektet sett till bokfort belopp i E-analys samt nést storsta underentreprendr i
arbetsomrade Liseberg, vilket dr det omrade déar de storsta kostnadsdkningarna férekommit. Dessutom
ar W&F bade deldgare i SFL och del av WLC-konsortiet, vilket innebér en javssituation dér inkop, kontroll

och betalning sker inom samma intressesfar.

Enligt inkdpsplanen forelag en produktionskalkyl for arbetena om 150 000 000 kr och kontraktsvardet
uppskattas till 100 000 000 kr.'® Uppgifterna om produktionskalkylen har inte kontrollerats i WLC:s
kalkylsystem MAP.

SFL:s mangdreglerade avtal har en faststidlld kontraktssumma som uppgar till 11 381 977,06 € (ca
129 000 000 kr enligt davarande vaxelkurs).

SFL har per 2024-10 stallt ut 17 fakturor till WLC och har bokférda kostnader i E-analys som uppgar till
ett belopp om 191 182 044 kr eller 16 691 521 € vilket innebdr en kostnadsokning om 27% jamfort

produktionskalkylen och 42% jamfort med den avtalade kontraktssumman.

Har WLC hanterat inképsprocessen enligt kontrakt och kvalitetsplan?

Av inkopsplanen gar att utldsa att inkopet klassificerats inom kategori A vilket enligt 6verenskommen
process innebér att hela inkopsforfarandet ska ske i samverkan med Trafikverket. Vi har inte mottagit
nagon samverkansrapport eller ndgot annat underlag som beskriver strategin for inkopsarbetet,

sammanfattar dess genomforande eller i vilka steg Trafikverket involverats.

I'underlaget kopplat till inkopsforfarandet saknas dven forfrdgningsunderlaget och samtliga versioner av
leverantdrernas anbud har inte har gjorts tillgéngliga for granskning.
Har WLC konkurrensutsatt sina inkép?

Vi har mottagit underlag som visar pa att WLC har tagit in tre anbud som sedan utvérderats. Anbuden

fran tva av leverantorerna har uppdaterats i omgangar och flera anbudsutvarderingar har uppréttats av

16 Procurement Plan_E05 Korsvagen 20250212
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WLC. Déarmed kan det sdgas att konkurrensutsittning forvisso har genomforts, daremot kan det

ifragasattas om det skett pa ett fackmassigt satt vilket vi kommer utveckla i avsnitt 5.3 (iv).

Har WLC valt for bestidllaren mest fordelaktig ersdttningsform?

Avtalet IP376 “Jet Grouting and Rock Curtain Grouting Works Liseberg” ansluter till AMA AF 12 och
MER Anldggning 13 vilket utgdr ett ramverk for hur omfattningen forvantas prissattas och sedermera
foljas upp och ersdttas. Under AFC.6 framgar att ersdttning utgar mot utfért arbete som styrks av

produktionsprotokoll och dagbdcker.

Avseende val av ersattningsform sa ar det en férsvarande omstandighet att SFL utgors av ett joint venture
diar W&F &r en av parterna samtidigt som W&F dven &r en konsortiepart i WLC. W&F ar redan
upphandlad genom entreprenadkontraktet vilket far till foljd att W&F bor ersdttas enligt
entreprenadkontraktets villkor och ersattningsform samt att kostnader fér centraladministration och
vinst redan bor omfattas av kontraktets fasta ersiattning. Om WLC genom W&F inte har kapacitet eller
saknar viss kompetens att utfora hela arbetet i egen regi bor den kapacitet som saknas vara mojlig att
bryta ut ur omfattningen och konkurrensutsdtta separat, och eventuellt d& ersdttas genom ett
mangdreglerat avtal mot den externa underleverantoren som inkommer med det mest
konkurrenskraftiga anbudet. Ovan beskrivna tillvigagangssatt ser vi som den mest omsorgsfulla

hanteringen.

SFL:s atagande ar relaterat till WLC:s installation av slitsmurar som i sig utférs av W&F som anlitats som
underentreprendr, dven Keller har anlitats som underentreprendr for att utfora jetgrouting i Liseberg. Det
forefaller darmed finnas en betydande risk for dubbelfakturering mellan SFL:s, W&F:s och Kellers
ataganden som ar mycket svdara att upptacka om inte utférda arbeten dokumenteras och foljs upp med

en hog noggrannhet.

Har WLC valt det anbud som ger bésta tekniska och ekonomiska 16sning for bestillaren?

Genomgéngen av inkopsforfarandet indikerar att WLC inte agerat med Trafikverkets intressen som
framsta ledstjarna vid anbudsutvarderingen, da SFL tilldelats kontraktet trots att de inte inkommit med
den lagsta anbudssumman eller tillskrivits den lagsta bedémda totalkostnaden. En beddmning av mjuka
varden och hypotetiska scenarion for extraarbeten och stillestand forefaller vara det som slutligen avgjort
till SFL:s fordel. I ljuset av att SFL &r ett joint venture mellan Keller och W&F &r detta sarskilt
anmarkningsvart da det betyder att W&F ar med och utvarderar mjuka parametrar i ett anbud som de i

joint venture med Keller varit med och tagit fram.

Utover SFL lamnade Bauer och Ziiblin anbud pa arbetena. I Ziiblins foérsta anbud daterat 2023-03-24 har
Ziiblin dels prissatt arbetet s& som forfragningsunderlaget ar utformat, men &ven inkommit med en

alternativ teknisk 16sning som Ziiblin beskriver som bade tids- och kostnadsbesparande. I det férsta
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tillgéngliga anbudet fran SFL daterat 2023-04-21 forefaller SFL ha prissatt samma alternativa 16sning som
aterfinns i Ziiblins anbud. Vi misstanker dock att detta inte dr SFL:s forsta anbud baserat pa att SFL

hénvisar till det som ett “updated offer” i tillhérande f6ljemail, se figur 22 nedan.

Dear Sirs,

Further to our meeting on Tuesday, attached is the updated offer documents for the JG and
RCG works at Liseberg West with the sacrificial casing installation option and including 2ﬂ_
filter press unit.

Asyou can see in the attached time schedule and the presentation, with this option we
would be able to achieve the required milestones in time.

Please feel free to contact us for any questions/clarifications.

Best Regards,

Figur 22. Urklipp fran ” VB_ Updated offer Liseberg West J[G+RCG WEF_Keller 230420(Inképspost 376)”

Eftersom SFL:s forsta anbud inte finns tillgdngligt for granskning kan det inte faststdllas om SFL
identifierat exakt samma alternativa tekniska l16sning som Ziiblin fore eller efter WLC mottagit Ziiblins

anbud.

Som beskrivet ovan forefaller WLC basera sitt val av underleverantor (SFL) baserat pd mjuka parametrar
och hypotetiska scenarion avseende extraarbeten och stillestind. Vid ndrmare genomgang av
tillhandahallna anbudsutvarderingar kan vi se att WLC inte lyft risken med att SFL har det hogsta
paslaget for “inclined drilling”, ett paslag som har kommit att bli en sarskilt kostnadsdrivande post. Det
lyfts heller inte som en risk att arbetet, om SFL anlitas, kommer utféras genom ett nystartat joint venture
utan dokumenterad tidigare erfarenhet av att arbeta ihop i en gemensam bolagskonstellation vilket kan
innebara samordningssvarigheter som i sin tur kan leda till ineffektivitet. Att W&F som del i WLC dven
kommer vara delaktiga i att granska SFL:s fakturor och av SFL anmilda ATA-arbeten kan dessutom

innebara en javssituation eftersom W&F i praktiken agerar som bade bestallare och utforare at sig sjalv.

Vid tillfallet da forfragningsunderlaget for inkopet skickades ut (2023-02-21) kan det i WLC:s
manadsrapport fran 2023-02 utldsas att den Overenskomna riktkostnaden for projektet uppgar till
3996 850 418 kr samtidigt som WLC har bokforda kostnader i E-analys till ett totalt belopp om
4714927 518 kr. WLC ar alltsa vid tidpunkten i ett lage dar entreprenadkontraktets incitamentment
skulle ge ett negativt utfall for WLC och det dirmed gynnar WLC att mojliggora for koncernbolag att 6ka
sin omsattning i projektet for att kunna realisera vinst i ett tidigare steg och pa sa sitt mildra
incitamentmodellens paverkan. En djupare analys av leverant6rernas anbud och inkdpsforfarandet som

sin helhet kommer att redovisas i den detaljerade granskningsrapporten for SFL.
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5.3.18

5.3.19

vi.

5.3.20

5.3.21

Har WLC upprittat tydliga avtal didr det finns mekanismer som gor det mdjligt att styra
kostnadsutvecklingen?

SFL:s avtal, IP376, hanvisar till AMA AF 12 och Mer Anlaggning 13 dar kontratsarbetena regleras mot en
“main BoQ” och dir nagra pa forhand identifierade tilldggsarbeten kan avropas och regleras enligt en
prissatt BoQ for “additional works”. Ovriga ATA-arbeten ska i forsta hand ersétts med enhetspriser fran
de avtalade mangdforteckningarna och i andra hand pa 16pande rakning enligt timpriser vilka framgar
av punken ”13. Hourly rates” i avtalets “main BoQ”. Till fakturorna ska underlag i form av
méngdprotokoll och/eller dagbocker biliggas. ATA-arbeten ska redovisas och faktureras separat fran

kontraktsarbeten.

Om man bortser fran att W&F i egenskap av konsortierpart till WLC bor ersdttas enligt
entreprenadkontraktet sa skulle ett méngdreglerat avtal kunna vara passande for den typ av arbete som
IP376 avser. Problemet med IP376 &r dock att avtalet ansluter till AMA AF 12 och MER Anlaggning 13
men de bifogade BoQ:erna foljer inte mat och ersittningsreglerna, da de inte prissatter fardigt arbete.
Forberedande arbeten for tjansteman, etablering och avetablering prissitts t.ex. separat. Det skapar
otydlighet i hur arbetet sedan ska foljas upp, verifieras och vad den totala kostnaden kommer att bli. Det
ar inte heller tydligt om det dr rorliga mangder eller om det dr fasta mangder och vad som héander om en

mangd Okar fran den initiala bedomningen.

Har WLC sett till att underentreprendorer levererar tydliga fakturor med tillhérande
underlag som mo6jliggor bestillarens granskning?

SFL:s fakturor ska enligt avtalet innehéalla information som framgar av figur 23 nedan.

(Draft) involce to include:

- BOQ contract amount

- Actual invoice period - amount invoiced for actual period
- cumulative quantities

- Quantity Take off, based on praduction protocols/ diaries

Figur 23. Urklipp fran ” Signed contract- Liseberg West |G+RG- Keller-W&F”, AFC.6, sid. 22.

SFL:s fakturor baseras pa den avtalade méngdforteckningen, se figur 24 nedan. Dar avsnitt 1 avser
information fran den avtalade BoQ:n, avsnitt 2 dr fakturerade mangder per vecka, avsnitt 3 ar totalt for

perioden och avsnitt 4 avser totalt sedan start.
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5.3.22

5.3.23

5.3.24
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Figur 24. Urklipp fran verifikat 9700055149, sid. 3. Derlrays markeringar i ovankant.

Faktaunderlaget dr ibland inskannat och av dalig kvalitet vilket gor det svart att utldsa vad posterna avser.
P& rubrikniva framgar inte belopp enligt kontraktet vilket forsvérar mojligheten till en 6vergripande
kontroll. Det saknas dven kvarstdende mangd eller %-fakturerat vilket ar ytterligare en forsvarande faktor
for den som ska granska fakturan. Tillkommande Notifications (ATA mellan WLC och SFL) faktureras

inte separat utan laggs till langst ner i fakturan.

Det saknas genomgaende produktionsprotokoll som verifierat fakturerade méangder. Till vissa men inte
alla fakturor bifogas dagbocker, som dock inte &r utformade pa det sdtt som foreskrivs i bilagan
”Checklista Dagbok Leverantdr (UE)” till WLC:s kvalitetsplan dér det bland framgar att ATA-arbeten ska

dokumenteras som en separat arbetsuppgift med sarredovisad namngiven arbetsstyrka.

Har WLC granskat fakturorna mot ingangna avtal och kontrollerat att endast korrekta
kostnader vidarefakturerats Trafikverket?

Var granskning av SFL:s fakturor har i huvudsak gatt ut pa att koppla fakturerade méngder till avtalets
mangdforteckningar for att identifiera avvikelser och tillkommande arbeten. Vid granskningen har vi
identifierat fakturerade mangdposter som inte gar att harleda till vare sig kontraktsarbeten eller ATA-
arbeten. I underlaget saknas vésentlig och kontraktsenlig dokumentation for att kunna verifiera utférda
mangder och nedlagd tid, varfor det genom den granskning som varit méjlig att genomfora inte sakert

gar att sdga att de kostnader som forvisso fakturerats enligt avtal faktiskt ar utforda.
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5.3.25

5.3.26

5.3.27

Majoriteten av SFL:s fakturerade kostnader for ATA-arbeten foljer inte avtalad ersattningsform och det
saknas i regel tillrackligt specificerade underlag for att kunna verifiera nedlagd tid. Det forekommer dven

att underlag saknas helt. Trots detta har WLC attesterat och godkéant fakturan.

Det forekommer dven ATA-arbeten som SFL stallt ut till WLC som forefaller ha dkat kraftigt i kostnad.
Ett exempel ar Notification #14 som enligt mangdpostens beskrivning i fakturan avser ”Additional site
management due to active design”. Enligt beskrivningen av mangdposten i fakturaunderlaget uppskattas
omfattning initialt till 984 timmar till ett timpris om 123 € vilket resulterar i en kostnadsuppskattning som
121 150 €. Vi har inte funnit nagot avtalsenlig skriftlig avisering som motiverar behovet eller nyttan av
detta. Redan i den forsta utstdllda fakturan dar Notification #14 noteras upparbetas den totala
omfattningen av timmar forsta veckan (984 timmar v.43), dartill faktureras ytterligare 360 timmar (v. 44:

120 timmar, v.45: 120 timmar, v.46: 120 timmar). Se figur 25 nedan for urklipp fran verifikat 9700055149.

Ttem Description Quantity  Unit| Unit price [EUR] Quantity | Quantlty | Quantity | Quantity | Quantty | Quantity ‘Sum CWA3-46 incl,
15052023 1505.2023 Explanation subsequent owa3 owes CWds Cwas | Cwad-dgincl. subsequent
subsequent [EUR]
H1dto WLC Additional site management due to active design €165.473,28
1.020 Addticnal effort site management 1.9, - 26.10.2023 (41 weekdays x 8 hr x 3 persanncl) 98400 hr 12312 984 120 120 120 1.24400 165.473.28]

Figur 25. Urklipp frin verifikat 9700055149, sid. 5.

I fakturaloggen till verifikatet, se figur 26 nedan, stélls forst frdgan om fakturan ar “ok” och déarefter

intygar tre attestanter fran WLC (alla tre ar tjansteman fran W&F) att fakturan &r korrekt och kontrollerad

mot bifogade dagboksunderlag.

1/16/2024 6:57:12 AM

1/12/2024 3:08:38 PM

1/12/2024 3:07:06 PM
1/12/2024 3:06:59 PM
1/12/2024 3:06:52 PM
1/12/2024 3:06:45 PM
1/8/2024 12:51:05 PM

1/8/2024 12:50:24 PM
1/8/2024 11:35:41 AM
1/4/2024 12:46:05 PM
1/3/2024 8:18:18 AM

1/3/2024 7:45:53 AM

12/22/2023 10:27:00 AM

Voller SECHRVOL Christian
Ziegert SEMATZIE Matthias

Ziegert SEMATZIE Matthias
Ziegert SEMATZIE Matthias
Ziegert SEMATZIE Matthias
Ziegert SEMATZIE Matthias
Séderstrdm SESOFSOD Sofia

Soderstrom SESOFSOD Sofia
Soderstrom SESOFSOD Sofia
Sdderstrom SESOFSOD Sofia
Véller SECHRVOL Christian

Schwan SENILSCH Nils

Apelheim SEKARAPE Karolin

Task forwarded to Johansson
SELARJ11 Lars

Task forwarded to Véller
SECHRVOL Christian

Attachment added
Attachment added
Attachment added
Attachment added

Task forwarded to Ziegert
SEMATZIE Matthias

Invoice saved

Invoice saved

Invoice saved

Task forwarded to Soderstrom
SESOFSOD Sofia

Task forwarded to Voller
SECHRVOL Christian

Task forwarded to Schwan
SENILSCH Nils

Figur 26. Urklipp frin fakturalogg tillhdrande verifikat 9700055149, sid. 4.

ok

OK, progress invoice CW43-CW46
2023. According daily reports attached.

After review please forward to Christian
Viller.

for info,
please forward to Matthias, and he then
should forward to me again

Quantities and invoice sum correct.

Invoice ok?
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5.3.28

5.3.29

5.3.30

Kontrollerar vi sjdlva dagboksunderlaget for vecka 43, dar det alltsa fakturerats for 984 timmar site

manager bara for Notification #14 finns bara 107 timmar noterade, se figur 27 nedan.

SITE DIARY - WEEKLY SUMMARY
Date: fromito Mon, 23-10-23 Sun, 23-10-29 )
. Jet Grouting and Rock Curtain
Contract: Grauting Wotks Lisebsty ) KELLER
|Project-No.: 1B.DU.1136 | tbd
client / end-client: JV WLC / Trafikverket
Personnel
Personnel Sum
Management 0 h
JV Board h
Project Manager 19 h
Site Manager 107 |h
Project Engineer 41 h
Faoremen/ Supervisor 111 h
Waorker 682 |
Sum| 1055 |h

Figur 27. Urklipp frin ” Archive_112_289734_2023_CW_43_SiteDiaries_JV_Rev2_signed”, sid. 14.

Foljden blir i detta fall att vi inte kan forsta hur WLC granskat fakturan for att kunna intyga att den &r
korrekt. Trafikverket ska kunna forlita sig pa det WLC skriver och inte behdva genomfdra

granskningsarbetet igen.

Kostnader for Notification #14 noteras aven i verifikat 9700055466, 9700056610, 9700059271 och
9700064410. I den sista fakturan, 9700064410, faktureras 0 timmar pa den tidigare anvanda mangdposten,
istdllet har man tillfort en ny post med bendmningen ”#14 to WLC: 1 020 Additional effort site
management as per settlement agreement from 2024-06-04". For denna post fakturerar SFL 2 180 timmar.
Det finns inget underlag som beskriver vad ”settlement agreement” avser eller omfattar. Till denna
faktura finns inga dagboksunderlag bifogade. I tillhérande attestlogg, se figur 28 nedan, skriver aterigen
en attestant fran WLC (W&F) att fakturan dr "OK” och noterar dven vilka notifications som

slutfakturerats, Notification #14 nimns inte som en av dem.

7/1/2024 6:36:15 AM Johansson SELARJ11 Lars Review task completed
67272024 2:38:52 PM Mordefjall SEHANNOE Hannes Task forwarded to Johansson ok. se kommentar fran Matthias
SELARJ11 Lars
B/27/2024 11:36:01 AM Soderstrém SESOFS0D Sofia Task forwarded to Nordefjall Ok from Matthias. Invoice JG and
SEHANNOE Hannes RCG May 2024. Cost splitted accord.
to items in BoQ. UK 5011-JG and UK
5051 - RCG
B/27/2024 11:33:58 AM Soderstrbm SESOFS0D Sofia Invoice saved
6/27/2024 9:17:42 AM Ziegert SEMATZIE Matthias Task forwarded to Soderstrém OK. JV progress invoice for Week 19-
SESOFS0OD Sofia 22 [ 2024,

ents for notifications
rt of Work, #20-East
004 Acceleration
s, K-WF-005 Filter press

demolb.

6/27/2024 5:09:50 AM System R proval task ¢ ed to user
Lander SESOFLAN 2|
6/27/2024 5:09:50 AM System Header review task created to user
Ziegert SEMATZIE Matthias
6/27/2024 5:09:50 AM Apelheim SEKARAPE Karalin Review task completed
6/27/2024 5:09:50 AM Apetheim SEKARAPE Karalin Task forwarded Invoice ok?
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5.3.31

5.4

54.1

54.2

54.3

Figur 28. Urklipp frin fakturalogg tillhdrande verifikat 9700064410, sid. 4.

Enligt var genomgang av fakturorna uppgar det fakturerade beloppet for Notification #14 till 448 666 €

och omfattar 4 628 timmar dvs. en 6kning om 370% jamfort den initiala uppskattningen.

COWI

COWI é&dr en del av anbudsorganisationen som lag till grund for att WLC tilldelades
entreprenadkontraktet och &r projektets huvudsakliga projekterande konsult. Med det uppdraget har
COWI stor paverkan pa hur effektivt projektet kan bedrivas. Anbudskalkylen for projekteringen uppgick
till 146 134 190 kr. COWT har per 2024-10 ett bokfort belopp i E-analys som uppgér till 635 955 404 kr, dvs.

en 6kning om 435 % jamfort produktionskalkylen.

COWTI:s atagande i projektet har inte konkurrensutsatts vilket bekraftas av WLC:s inkdpsansvariga i ett
mail som vi har fatt ta del av. Dar motiveras avsaknaden av konkurrensutsattning med att COWI var en
del av anbudsorganisationen. WLC forefaller ddaremot inte 1atit detta argument f& genomslag i den valda
ersdttningsformen da de avtalade timpriser som framgar av COWI:s avtal ar betydligt hogre an vad som
kan anses rimligt om de varit framtagna med verifierad sjdlvkostnad som utgangspunkt, likt vad som

galler for NCC:s och W&F:s egna tjansteman i projektet.

Avtalet mellan COWI och WLC &r i manga delar otydligt och lamnar mycket 6ppet for tolkning. Exempel
pa otydligheter dr vad som galler for ej namngivna underkonsulter, vad som ska inga i timpriserna och
hur ATA ska aviseras och regleras mellan parterna. Vid granskning av fakturaunderlaget kan slutsatsen
dras att dessa otydligheter vid fakturering och fakturagranskning genomgaende har tolkats till COWI:s
fordel. Bland annat har granskningen visat att resurser fran COWI ersdtts for att ratta dagbocker,
sammanstélla fakturor och 6vrig administration som enligt var erfarenhet brukar inga i de avtalade
timpriserna om inget annat anges, detta trots att det inte finns nagot i avtalet som tyder pa att detta ska
ersattas separat. Noterbart dr ocksa att detta administrativa arbete har utforts till hoga timpriser, nar det
i manga fall borde kunnat utféras av mindre kvalificerad administrativ personal till betydligt lagre

kostnad. Tabell 2 nedan visar exempel pa dagboksnoteringar fran COWI:s fakturor.

Tabell 2. Exempel pi dagboksnoteringar fran COWL:s fakturaunderlag.

Antaltimmar | Arvode Dagboksnotering

1,5 700 | Ekonomiuppfdljning, projekt admin

1| 700 | Projektadmin. uppfoljning kring fastpris

2 700 | Infér manadsstangningsmote med Fredrik och Nikolina. Projekt admin

1| 1250 | admin, coordination and follow-up

1 1250 | admin, coordination and follow-up

0,5 1250 | admin, coordination and follow-up
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0,5 850 | Projektadministration

3 1000 | 000 Admin - closure atr

0,5 1250 | admin, coordination, follow-up on RFls

1 1250 | admin, coordination, follow-up on RFls

5,5 1250 | Project management, invoicing

1,5 1000 | Geo management ratings and administration

3 1000 | change management, weekly diaries

2,5 1000 | change management, sub invoices

2,5 1000 | change management, sub invoices

4 1000 | change management, weekly diaries,

1,5 1000 | change managment, weekly diaries

1 1000 | change management, weekly diaries

1,5 1000 | checkinvoices

0,5 1250 | Ekonomi

0,5 1250 | Ekonomi

0,5 1250 | Ekonomi

0,5 1250 | Ekonomi

2 700 | EO5- Hydro grundvattenroér administration

0,5 1100 | Projektadministration (JEKA)

0,5 1100 | Projektadministration (GURO)

2 1000 | Leveransadmin PM Risk PM brand

0,5 1250 | 000 Administration

0,5 1000 | 000 Administration

1,5 1250 | invoices, ETC coordination

1,5 1250 | invoicing

1 1250 | invoicing

Aven ersdttning for resor och logi utgar utan att det finns beskrivet i avtalet, for dessa kostnader saknas
genomgaende originalverifikat som styrker kostnaden. Granskningen har dven visat att COWI anlitat fler
underkonsulter &n de som ndmns i avtalet men tillimpat samma ersattningsmodell och vidarefakturerar
dessa kostnader till WLC med ett paslag om 2,5%. Granskningen av dessa kostnader har dven visat att
det vidarefakturerade beloppet for underkonsulten inte alltid motsvarar kostnad som framgar av
underkonsultens originalfaktura samt att det i vissa fall saknas dagbdcker som styrker kostnaden. Vad
galler index sa framgar det av avtalet att KPI-KS ska anvandas och att forsta regleringen ska ske men inte
med vilket intervall som det sedan ska foljas upp. Vid granskning av COWL:s fakturor framgar det att
indexregleringen sker manadsvis och inte genom att den faststillda timprislistan 16pande uppdateras
utan genom retroaktivt tilliggsfakturering. Upplagget forsvarar kostnadsuppfoljningen da timpriserna
som framgar av fakturan inte dr det som slutgiltigt belastar Trafikverket utan varje faktura maste matchas

med motsvarande indexfaktura. Nedan foljer tva exempel pa hur COWI:s indexfakturor kan se ut.
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545

5.4.6

54.7

5.4.8

Figur 29 nedan visar ett exempel pa ett verifikat COWI fakturerar for en ATA pa fastpris (lump sum) och
i samma verifikat indexreglerar kostnaden med 20,98%. Det saknas underlag eller beskrivning for hur

indexvérdet tagits fram och det dr anmarkningsvart att det faktureras ett fastpris pa detta sétt.

EO5 Korsvagen
Price, SEK

5200 Korsvagen Station - Permanent Concrete structures - 225000.00

Lump Sum, ATR A101723-415

18-5220-2009-06

Permanenta betongkonstruktioner - BH, Korsvagen Station Mitt -

Concourse slab, columns and beams - ATA-120

Workflow status: Change

Index regulation 20.98% (December 2023) 47205.00
Total before VAT 272205.00
VAT: SE - 25% 272205.00 68051.25
Total SEK 340256.25

Figur 29. Urklipp frin verifikat 9700064907, sid 3, indexfaktura for ATA. Derlays markering i ritt.

Figur 30 nedan visar ett exempel dar index faktureras retroaktivt pa egen faktura. Aven hir saknas

underlag som visar hur indexvéardet ar berdknat.

EOQ5 Korsvdgen
Hours Price per Unit Price, SEK Subtotal

A101723 EO5 Korsvdgen

A101723-288 01-00-012 PRM Index adjustment

Index adjustment July 2020

Invoice 2014096657; 0.0314 x 2,516,175 79,007.89

Invoice 2014096656; 0.0314 x 1,062,325 33,357.01

A101723-288 01-00-012 PRM Index adjustment Total 112,364.90
Total before VAT 112,364.90
VAT: SE- 25% 112,364.90 28,091.23
Tetal SEK 140,456.13

Figur 30. Urklipp ur verifikat 9700007569, sid. 1, indexfaktura for l6pande fakturering. Delrays markering i rétt.

Dartill regleras timpriserna manadsvis och retroaktivt mot Konsumentprisindex (KPI-KS) vilket medfor
att de timpriser som redovisas pa fakturorna inte dr de som egentligen debiteras. Av avtalet framgar nar
forsta regleringen ska ske (1 ar efter avtalstecknande) men inte med vilket intervall det sen ska fortsitta,
vilket ar ytterligare en otydlighet som ser ut att ha tolkats till COWI:s férdel eftersom indexreglering sker

manadsvis.

Granskningen av COWTI:s fakturor pagar men vid den genomgang som hittills genomférts har vi som vi

namnt ovan kunnat identifiera ett antal kostnadsdrivande brister, dessa sammanfattas i tabell 3 nedan.
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Tabell 3. Sammanfattning av kostnadsdrivande brister.

Merkostnad till foljd av hoga timpriser 46 320 710,00 kr
Fakturering av underkonsulter som inte ar namngivna i avtalet 4330 102,00 kr
Fakturerade kostnader for resor, logi etc. 331317,87 kr
Fakturering av index 5839 335,00 kr
Fakturerade kostnader som bedoms avse kontrakts/centraladministration 5167 979,08 kr

61989 443,95 kr

5.4.9 For att utreda den stora kostnadsokningen for projektering bor de analyser som hittills genomfors utdkas

till att omfatta hela fakturaunderlaget samt kompletteras med granskning av forgavesprojektering och

organisatorisk ineffektivitet.




